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Bendradarbiavimas su
hebiudzetiniais svietimo
paslaugy teikejais

Rekomendacijos Utenos rajono savivaldybei




|zanga

« 2019 — 2020 m. Plilietines visuomenes institutas ir
Europos namai atliko tyrimg apie sSvietimo
paslaugy perdavimag Lietuvos savivaldybése.

« Atlikta . 12 savivaldybiy statistiniy duomeny
analizé!, 4 savivaldybése surengtos grupinés
eksperty  diskusijos su vietos  politikais,
savivaldybiy administracijy ir vietos NVO
atstovais?.

 Tyrimas  atliktas, jgyvendinant Nacionalinio
svietimo NVO tinklo projektg ,Naujoji Svietimo
Paradlgma konkurencinemis sglygomis®,
iInansuojamg ES lésomis.

4/30/2020 2

=
=
5 <&

X

{:’ IY.i




Sprendziama problema ir

o Strateginiuose valstybés dokumentuose, pavyzdziui
Nacionalinéje pazangos programoje (taip pat Lietuvos
strategijoje ,Lietuva 2030°, XVII LR Vyriausybés
programoije ir jos priemoniy plane), buvo numatyta iki 2020
m. nebiudzetiniams teikéjams perduoti 15 proc. viesujy
paslaugy. Nepaisant to, Sie procesai strigo, o Svietimo
srityje paslaugy perdavimas 2018 m. pasieké 2,86 proc.
(NIPC duomenys®).

 Atsizvelgiant | deklaruojamy tiksly ir faktinés situacijos
atotrtkj, tyrimo metu siekta issiaiskinti, kokios pagrindinés
klitys kyla, perduodant sSvietimo paslaugas Lietuvos
savivaldybése, identifikuoti egzistuojanCias gergsias
praktikas ir suformuluoti atitinkamas rekomendacijas™.

* http://www.3sektorius.lt/docs/2018 paslaugu perdavimo diagramos 2019-11-27 15 25 00.pdf

** Siame tyrime biudZetinés jstaigos apibréZiamos jskaitant ir vie$gsias jstaigas, kurias 3
kontroliuoja valstybés ar savivaldybiy institucijos. TINKL
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Bendros tendencijos

* Istirtos savivaldybes yra atviros nebiudzetiniy
teikejy jtraukimui | Svietimo paslaugy tiekima,

tacCiau susiduria su vietinio ir nacionalinio lygmens
problemomis.

* Pagrindines problemos, budingos visoms
Svietimo sritims ir skirtinga forma jvardinamos
visose savivaldybése: adekvaciy lésy ir
finansavimo Saltiniy trikumas, zmogiskyjy resursy
trikumas, svytuoklinis Judejlmas tarp savivaldybes
pasmkejlmo nebiudzetiniais Svietimo teikgjais ir
poreikio grieztai juos kontroliuoti.
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Utenos rajono
savivaldybe

Svarbiausi duomenys
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0,07 proc.

Tiek lésy skirta NVO
Svietimo paslaugoms
vykdyti nuo bendro
Utenos rajono
savivaldybés svietimo
biudzeto 2018 m.
(NIPC duomenys?)
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Svietimo paslaugy
Utenos rajono savivaldybé sSvietimo srityje NVO skiria zenkliai

mazesne biudzetinio finansavimo dalj, negu vidutiniskai
savivaldybés visoje Lietuvoje.

Sis skaicius yra du $imtus karty mazesnis uz 2014-2020 m.
Nacionalinéje pazangos programoje iskeltg 15% tiksla.

Procentas, skirtas NVO nuo bendro svietimui skirto
biudzeto, 2018 m.

NPP 2014-2020 tikslas 15%
Visoje Lietuvoje 2.86%

Utenos raj. sav. 0,07%

Duomenys: Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras, 2019:
http://www.3sektorius.lt/docs/2018 paslaugu_perdavimo_diagramos_2019-11-27_15_ 25 00.pdf
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Svietimo paslaugu
: .

IkKimokyklinio ugdymo paslaugy finansavimas
valstybés |lésomis Utenos rajone yra didesnis uz
Lietuvos vidurkj, o bendrojo lavinimo — atitinka
Lietuvos vidurkj.

Valstybinis Svietimo paslaugy finansavimas, 2018 m. Vienam besimokanciam teko valstybés

lésy, Eur

Ikimokyklinis lavinimas Visoje Lietuvoje 2900
Utenos raj. sav. 3300
Bendrasis lavinimas Visoje Lietuvoje 2400

Utenos raj. sav. 2400

Duomenys: Lietuvos statistikos departamento Oficialiosios statistikos portalas
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Svietimo paslaugy jvairoveé
. .

aslauc aikeio bobiuc

4

Utenos rajone egzistuoja kelios bendruomeninés sSvietimo
Iniciatyvos, pavyzdziui, veikia pirmoji nebiudzetiné
IkimoKkyklinio ugdymo |staiga.

Siekiant didesnés Svietimo paslaugy teikéjy jvairovés )
bendrojo lavinimo srityje, reikalinga savivaldybés intervencija.

Svietimo jstaigos tipas Savivaldybeés Valstybiné
687 8

Ikimokykliné Lietuvoje 175

Utenos raj. sav. 1 7 0
Bendrojo lavinimo Lietuvoje 72 1189 39

Utenos raj. sav. 0 21 0

Duomenys: AIKOS registro statistiné ataskaita, 2019 m. gruodzio 31 d.
https://www.aikos.smm.It/ _layouts/15/Asw.Aikos.Reports/ViewReport.aspx?report=%2fStatistin%c4 %97 s+ataskaitos %2fSMIR +statistin%

c4%97s+ataskaitos
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Svietimo paslaugy pletros

~_potencialas

* Nuo 2009 iki 2018 m. Utenos rajone bendrojo
lavinimo moksleiviy skaiCius mazejo greiciau nei
vidutiniskai Lietuvoje. Taip pat mazéjo ir
Ikimokyklinio ugdymo dalyviy skaicCius, nors
vidutiniskai Lietuvoje per tg pat] Ialkotarm
atvirksciail - augo.

« Utenos rajono Svietimo paslaugos ir infrastrukttra
susiduria ir toliau susidurs su demografinio
susitraukimo issukiais. Kartu tai yra galimybé
Svietimo paslaugas lokalizuoti, skatinti jy jvairove,
mazejant kiekybel — koncentruotis | kokybe.

4/30/2020 10 1=}
wWRIMO




Svietimo paslaugy plétros

Svietimo paslaugy naudotojy skaiciaus kaita 2009-2018 m.

Ikimokyklinis Auklétiniy skaicCius 2009 m.  Auklétiniy skaicius 2018 m. Auklétiniy skaiciaus pokytis per 10 m.
ugdymas

Utenos raj. sav. 1533 1334 87 %

G EVIGIT E Moksleiviy skai¢ius 2009 m.  Moksleiviy skaicius 2018 m. Moksleiviy skaiciaus pokytis per 10 m.

Duomenys: Lietuvos statistikos departamento Oficialiosios statistikos portalas, remiantis SITC duomenimis
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Svietimo paslaugy plétros

~_potencialas

Vaiky jsitraukimas | ikimokyklinj ugdymag Utenos
rajone atitinka Lietuvos vidurkj, bet 0—3 m.
amziaus grupeje paslaugos gali biti teikiamos
didesnei vaiky daliai.

Vaiky dalis ikimokykliniame ugdyme pagal amziaus grupe 2018 m. nuo visy
vaiky nurodytoje amziaus grupéje

Visoje Lietuvoje 29,8% 64,4%

Duomenys: Lietuvos statistikos departamento Oficialiosios statistikos portalas, remiantis SITC duomenimis
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Svietimo paslaugy plétros

~_potencialas

* Tiek tikslinemis NVS |esomis besinaudojanciy, tiek
bet kokio pobudzio NVS programose |
g.allx(/v.aUJanmq moksleiviy skaiCiug Utenos rajone
Siek tiek lenkia Lietuvos vidurkj. Sie skaiciali

atskleidzia, kad savivaldybeéje sios paslaugos,

E_Ig{étlna, yra prieinamesnes ir patrauklesnés negu
itur.

» Savivaldybés IéSsomis finansuojamose programose
dalyvaujanciy mokiniy dalis yra zenklial mazesné
nel Lietuvos vidurkis, todel butina perziureti
finansavimo skyrimo tikslinguma ir prioritetus,
apsvarstyti galimybe nukreipti finansavimg |
paklausias nebiudzetiniy teikéjy programas.

@’i."-:f
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Svietimo paslaugy plétros

Vaiky dalis, dalyvaujanti NVS |Tikslinémis valstybés NVS |Savivaldybés léSomis Dalyvauja bet kokio

programose léSomis pasinaudojanéiy  |finansuojamose NVS programose |finansavimo pobiidzio NVS
mokiniy dalis, 2019 m. dalyvaujanciy mokiniy procentas |programose arba BUM
gruodzio 31 d. 2019-2020 m. bureliuose 2019-2020 m.

Visoje Lietuvoje 26 % 6 % 64 %

Duomenys: SVIS Vie$oji statistika, vaiky dalyvavimas neformaliojo $vietimo veikloje: http:/svis.emokykla.lt/neformalus-vaiku-svietimas/

A
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RO: politinis demesys

» Svietimo paslaugy teikéjy jvairovés didinimas
turéety bati nuolat jtrauktas | savivaldybes
strateginio planavimo dokumentus.

* Nesudarius tinkamy salygy nebiudzetiniy
Svietimo teikéjy jtraukimui | savivaldybiy ir
nacionaline svietimo sistemas, rizikuojama, jog
alternatyvios ir inovatyvios Svietimo programos
Ir toliau bus prieinamos tik didesniy pajamy
didziyjy miesty gyventojams, o skirtis tarp
regiony ir skirtingy pajamy grupiy toliau didés.

i
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R1: finansines nastos

alii

Utenos rajone, kaip ir kitose mazosiose savivaldybése,
nebiudzetiniams ikimokyklinio ir bendrojo ugdymo teikéjams
ypatingai reikalinga savivaldybiy parama, mazinant finansine
nasta (jei ne tiesiogine finansine parama, tai informacine,
koordinacine, logistine parama, parama patalpomis):
« Paslaugy perdavimas nereiskia, kad trumpuoju laikotarpiu dingsta
finansiné ir organizaciné nasta (nors pastaroji ir tampa mazesné).
Nesant adekvataus pradinio finansavimo ir paramos, stipris NVO

sektoriaus darbuotojai ilgainiui emigruoja j didesnius miestus arba |
uzsienj, sunku uztikrinti veiklos testinuma, jsisuka ydingas ratas.

4/30/2020 17 NVO




R1: finansines nastos

alii

 Kai kuriose mazesnése savivaldybése ekonominiai
paskaicCiavimai rodo, kad n_e]l_mano_rvna jkurti nebiudzetines
mokyklos, kuri %a_le_tq pilnai finansiskai issilaikyti, nors kai
kuriais atvejais tai jmanoma dél didesnes savivaldybiy
administracijy paramos (pavyzdziui, Kazly Rudoje
leidziant dalintis patalpomis su biudzetine mokykla).

 Pertvarkant mokykly tinklg Utenoje, savivaldybés zinioje
likusias patalpas verta ,jdarbinti*, palaipsniui jas
perduodant nebiudzetiniams svietimo teikejams, tuo pat
metu skatinant qu savaranklskuma% (pavyzdziui, sveikintina
iniciatyva pagal panaudg Utenos treCiojo amziaus
universitetg (TAU) jkurdinti reoi?amz_uotOJe mokykloje, o
patalpy islaikymag uztikrinti, TAU teikianf paraiskas
neformaliojo suaugusiyjy Svietimo (NSS) konkursuose).

4/30/2020 18




R1: finansines nastos

alii

Rekomenduotina nustatyti ir oficialiai patvirtinti skaidrias ukio
lesy skyrimo nebiudzetiniams teikejams taisykles.
Skatinant naujy nebiudzetiniy Svietimo teikéjy klrimasi
Utenos savivaldybéje, Ukinés lésos savivaldybés galéty bati
skiriamos visoms ikimokyklinio ir bendrojo ugdymo jstaigoms
krepselio principu, pavyzdziui, su lubomis, priklausomai nuo
to, kok] mokest] uz paslaugas tévams taiko ugdymo jstaiga.

« Dabar veikiantys nebiudzetiniai teikéjai sitlo atsizvelgti j tai, kad
ir biudzetinés Svietimo jstaigos gali rinkti netiesioginj mokestj is
paslaugy gavéjy, vadindami tai ne jmokomis uz paslaugas, o
paramos fondu. Be to pastebima, jog nebiudzetiniai nepelno

siekiantys tiek€jai yra suinteresuoti mazinti jmokas ir padaryti
savo paslaugas prieinamas didesniam moksleiviy skaiCiui.

4/30/2020 19 NV




R2: veiklos rodikliy
Siekiant jvertinti nebiudzetiniy Svietimo teikéjy
kuriamg pridétine verte, sitikinti paslaugy

teikimo kokybe ir efektyvumu, svarbu matuotsi

jvairius - mikroklimato, emocinio mokiniy
pasitenkinimo ir pasiekimy — rodiklius’.

* Pavyzdziui, https://www.versme.elektrenai.Im.lt/2015/index.php/It/441-psichines-sveikatos-dienos-minejimas-
akcija-nuotaiku-termometras

4/30/2020 20




R3: NVS jvairovés
atini

* Vertinant neformaliojo vaiky svietimo (NVS)
kokybe, butina atsizvelgti j veikly jvairove, nes
bltent jvairoves uztikrinimas jvardinamas kaip
svarbus tévams ir vaikams.

* Nors daznas bldas iéspr%sti _atalgutir_ |
infrastruktdros trikumag — leisti NVS teikéjams
veikti po pamoky bendrojo lavinimo mokyklose,
taciau vaikai noriau jsitraukia | veiklas, kurios
vyksta uz jy kasdienés mokyklos riby.
Alternatyviy erdviy paieska ir suteikimas — .
galimybé Utenos rajone didinti dalyvaujanciy NVS
veiklose skaiciy.
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R4: NSS koordinatoriy

* Neformaliojo suaugusiyjy svietimo (NSS)
koordinavimo f_unk_cn{gva liekantis Utenos Svietimo
centras gali pasidalinti Sia atsakomybe su NVO
sektoriumi, sukurti koordinavimo tayybg ir joje
kolegialiai spresti, kaip formuoti NSS darbotvarke

vietos lygmeniu.

» Platesnio veikéjy rato sutelkimas, skatinty diversifikuoti NSS
veiklas, | jas jtraukti dirbancCio amziaus suaugusiuosius, plesti,
bet neapsiriboti egzistuojanciomis Utenos TAU veiklomis.

- Siekiant efektyvios NSS plétros, Utenoje batina
numatyti atskirg NSS koordinatoriaus etatg
(remiantis sékmingais Kauno raj., Panevézio m. ir Kity

savivaldybiy pavyzdziais).

4/30/2020 22 WO
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R5: NSS resursy
I idayd

« Utenos rajone, kaip ir kitose mazose savivaldybése
verta konsoliduoti egms_tuqancms isteklius, de
facto skiriamus NSS veikloms (savivaldybés NSS,
visuomenes sveikatos biuro, bendruomeniy versilumo
skatinimo konkursy lésas). Konsolidavimo procesas
galety remtis geruoju Kauno miesto savivaldybés
programos ,lniciatyvos Kaunui* pavyzdziu.

* Siuos resursus skirstant vieno atviro konkurso budu,
buty galima sumazinti NSS teikéjams tenkancig
administracine nastg, pritraukti daugiau nevalstybiniy
sSvietimo paslaugy teikejy bei prisideti prie jy |I%ala|klo
finansinio tvarumo ir darbo viety, kurias projekiy metu
Ikuria NVO, vietos veiklos grupes ar bendruomenés,
ISsaugojimo.
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R6: svietimo koprodukcija

MazejancCio Utenos rajono gyventojy skaiCiaus kontekste butina
atkreipti demesj j NVS teikejy diversifikavimo budus: skatinti |
Svietimo paslaugy teikimg jtraukti teikéjus, kuriy pagrindine veikla
nebdtinai nukreipta | NVS — vietos veiklos grupes, bendruomenes,
socialines paslaugas teikiancCias organizacijas.

- Verta skatinti kooperuotis NVS ir NSS tiekéjus — lygiagrediai teikti
paslaugas ir vaikams, ir suaugusiems. Pavyzdziui, kolegijos ir profesinés
mokyklos, kurios j neformalaus mokymaosi veiklas gali jtraukti tiek
suaugusius, tiek vaikus, taip pat — sudaryti sglygas ir iSoriniams
teikeéjams organizuoti savo veiklas jy patalpose.

* Reikia skatinti bendradarbiavima tarp sektoriy, palaikyti Svietimo
paslaugy koprodukcijg. PavyzdZziui, Svietimo centrui toliau jtraukiant NVO

atstovus kaip partnerius ir ekspertus | ESF projektus, vietos veiklos }
grupéms ir jaunimo organizacijoms kartu dalyvaujant organizuojant NVS.
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R7: bendradarbiavimas su

Utenos rajono savivaldybei verta inicijuoti ir
iIgyvendinti kooperacinius modelius, skirtus keliy

gretimy mazy savivaldybiy bendradarblawmm
organizuojant Svietimo paslaugas:

* Trukstant jvairiy svietimo grandziy paslaugy teikejy,
kooperacijos modeliai gali padéti sutelkti iSteklius ir pritraukti
daugiau teikejy, potencialiai galinCiy teikti paslaugas keliy
gretimy mazy savivaldybiy ribose. Taip teikéjy kvietimas is kity
savivaldybiy tapty koordinuotas, o ne paliktas savieigai.

* Bendradarbiaujant su kaimyninemis savivaldybemis,
demesys turety bati skiriamas sinergijy tarp jau
veikianciy Svietimo paslaugy teikejy (ypac nebiudzetiniy)
skatinimui ir bdy veikti keliose savivaldybése vienu metu
paieskai, o ne naujy struktlry karimui.
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R8: , kontaktiniy“ veikly

 Utenos rajone verta daugiau démesio skirti
,kontaktinems* veikloms (kontakty mugemes,

diskusi{oms, bendriems renginiams), keiClancioms
nuostatas apie nebiudzetiniy v.elkejq&trauklma 1
Svietimo paslaugy teikimg, kuriuose dalyvauty
biudzetiniai, nebiudzetiniai svietimo paslaugy
teikejai ir savivaldybés tarnautojai.

* ,SvietimieCiams” verta analizuoti kity sektoriy praktikas ir
identifikuoti geruosius pavyzdzius didinant paslaugy
teikejy jvairove Utenos rajone. Pavyzdziui, kultUros,
socialiniy paslaugy ir sporto NVO skiriamos dalys nuo
bendry siy sektoriy biudzety Utenos rajone yra _
atitinkamai didesnes ir siekia 4,49 groc., 6,24 proc. ir
46,22 proc. (NIPC duomenys, 2018 m.).
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Pokycio rodikliali
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Pokyciy rodikliai

PRO: Utenos rajono savivaldybeés strateginiame veiklos plane
jtrauktas svietimo teikéjy jvairovés plétros tikslas.

PR1.1: Visuose Svietimo lygmenyse (ikimokykliniame,
bendrajame, NVS, NSS) Kartg per metus matuojama
savivaldybes parama nebiudzetiniams svietimo paslaugy
teikéjams:
* Finansiné parama, pagal panaudg arba lengvatinémis sglygomis
skirtos patalpos, informaciniy praneSimy pasiekiamumas,
suteiktas transportas ir jo kryptys.

 Altliekant matavimag, kartu su partneriais jvertinamas paramos
poreikis ir skyrimo galimybés blsimais biudzetiniais metais.

PR1.2: Savivaldybés tarybos Fatvirtin’_ca_ljkio lésy skyrimo
nebiudzetiniams sSvietimo paslaugy teikéjams tvarka.

4/30/2020 28 o
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Pokyciy rodikliai

PR2: Kartg per metus matuojami mikroklimato, emocinio pasitenkinimo ir
pasiekimy Utenos rajono svietimo jstaigose rodikliai.

PR3: Parengtas naudojamy ir alternatyviy NVS erdviy Zemélapis.
PR4.1: Suburta NSS taryba.
PR4.2: Sukurta atskira NSS koordinatoriaus pareigybé.

PRS5: Atliktas NSS finansiniy $altiniy konsolidavimo jvertinimas ir parengtas
konsolidavimo planas.

PR6.1: Bendry NSS ir NVS veikly skaicius.
PR6.2: Bendry tarpsektoriniy svietimo veikly skaicCius.
PR7: Bendry svietimo iniciatyvy su kaimyninémis savivaldybémis skaicius.

PR8: Suorganizuoty ,kontaktiniy® renginiy skaicius ir dalyviy is skirtingy
Svietimo sektoriy proporcija.
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leva Petronyté — Judita Akromiené,

Urbonavidiené, direktore

direktore : Zilvinas

Maryja Supa, tyréja Svedkauskas,
analitikas

Susisiekime: info@svietimotinklas.lt
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Pastabos

1. Kiekybiskai analizuoti Kauno
raj., Kazly Radags, Taurages
raj., Elektrény, Siauliy raj.,
Joniskio raj., Zarasy raj.,
E’akrUOJo raA Utenos ra;.

Siauliy' m., Alytaus m. ir JKauno
m. savivaldybiy duomenys.

2. Grupineés eksperty diskusijos
vyko Kazly Rudos (2019-06-
04), Utenos raj. (2019-07-02),
Kauno m, (2019-11-29) ir
Kauno raj. (2020-01-15)
savivaldybese.

3. Nevyriausybiniy organizacijy
mformaclg S ir paramos
centras. Paslaugy perdavimo
d/a ramos. Vilnius, 2019

tip://www.3sektorius.It/docs/
2018 paslaugu_perdavimo_di

agramos 2019-11-
.pdr=
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Parengta jgyvendinant projektg ,Naujoji
Svietimo paradigma konkurencinémis
salygomis” (projekto kodas: 10.1.2-ESFA-
K-917-03-0011), finansuojamg is 2014—
2020 mety Europos Sgjungos fondy
investicijy veiksmy programos 10 prioriteto
,Visuomeneés poreikius atitinkantis ir
pazangus vieSasis valdymas® Nr. 10.1.2-
ESFA-K-917 priemonés ,Visuomenés
nepakantumo korupcijai didinimo ir
dalyvavimo vieSojo valdymo procesuose
skatinimo iniciatyvos”.
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