Bendradarbiavimas su
hebiudzetiniais svietimo
paslaugy teikejais

Rekomendacijos Kauno miesto savivaldybel
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« 2019 — 2020 m. Plilietines visuomenes institutas ir
Europos namai atliko tyrimg apie sSvietimo
paslaugy perdavimag Lietuvos savivaldybése.

« Atlikta . 12 savivaldybiy statistiniy duomeny
analizé!, 4 savivaldybése surengtos grupinés
eksperty  diskusijos su vietos  politikais,
savivaldybiy administracijy ir vietos NVO
atstovais?.

 Tyrimas  atliktas, jgyvendinant Nacionalinio
svietimo NVO tinklo projektg ,Naujoji Svietimo
Paradlgma konkurencinemis sglygomis®,
iInansuojamg ES lésomis.
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Sprendziama problema ir

o Strateginiuose valstybés dokumentuose, pavyzdziui
Nacionalinéje pazangos programoje (taip pat Lietuvos
strategijoje ,Lietuva 2030°, XVII LR Vyriausybés
programoije ir jos priemoniy plane), buvo numatyta iki 2020
m. nebiudzetiniams teikéjams perduoti 15 proc. viesujy
paslaugy. Nepaisant to, Sie procesai strigo, o Svietimo
srityje paslaugy perdavimas 2018 m. pasieké 2,86 proc.
(NIPC duomenys®).

 Atsizvelgiant | deklaruojamy tiksly ir faktinés situacijos
atotrtkj, tyrimo metu siekta issiaiskinti, kokios pagrindinés
klitys kyla, perduodant sSvietimo paslaugas Lietuvos
savivaldybése, identifikuoti egzistuojanCias gergsias
praktikas ir suformuluoti atitinkamas rekomendacijas™.

* http://www.3sektorius.lt/docs/2018 paslaugu perdavimo diagramos 2019-11-27 15 25 00.pdf

** Siame tyrime biudZetinés jstaigos apibréZiamos jskaitant ir vie$gsias jstaigas, kurias 3
kontroliuoja valstybés ar savivaldybiy institucijos. TINKLAS
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Bendros tendencijos

* Istirtos savivaldybes yra atviros nebiudzetiniy
teikejy jtraukimui | Svietimo paslaugy tiekima,

tacCiau susiduria su vietinio ir nacionalinio lygmens
problemomis.

* Pagrindines problemos, budingos visoms
Svietimo sritims ir skirtinga forma jvardinamos
visose savivaldybése: adekvaciy lésy ir
finansavimo Saltiniy trikumas, zmogiskyjy resursy
trikumas, svytuoklinis Judejlmas tarp savivaldybes
pasmkejlmo nebiudzetiniais Svietimo teikgjais ir
poreikio grieztai juos kontroliuoti.
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Kauno miestas

Svarbiausi duomenys




3,76 proc.

4/30/2020

Tiek lesy skirta NVO
Svietimo paslaugoms
vykdyti nuo bendro
Kauno miesto
savivaldybés svietimo
biudzeto 2018 m.
(NIPC duomenys?)
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Svietimo paslaugy
Kauno miesto savivaldybé Svietimo srityje NVO skiria
siek tiek didesne biudzetinio finansavimo dalj nei

vidutiniskal skiriama visoje Lietuvoje. Nepaisant to Sis

skaiCius yra penkis kartus mazesnis uz 2014-2020 m.
Nacionalinéje pazangos programoje iskeltg 15% tikslg.

Procentas, skirtas NVO nuo bendro Svietimui skirto
biudzeto, 2018 m.

NPP 2014-2020 tikslas 15%

Visoje Lietuvoje 2.86%

3,76%

Duomenys: Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras, 2019:
http://www.3sektorius.lt/docs/2018 paslaugu_perdavimo_diagramos_2019-11-27_15_25_00.pdf
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Svietimo paslaugu
: .

IKimokyklinio ugdymo finansavimas valstybés
léSomis Kauno mieste yra didesnis uz Lietuvos
vidurkj, o bendrojo lavinimo — Siek tiek mazesnis.

Valstybinis Svietimo paslaugy finansavimas, 2018 m. Vienam besimokanciam teko valstybés
lésy, Eur

Ikimokyklinis lavinimas Visoje Lietuvoje 2900
Kauno m. sav. 3200
Bendrasis lavinimas Visoje Lietuvoje 2400

Kauno m. sav. 2300

Duomenys: Lietuvos statistikos departamento Oficialiosios statistikos portalas
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Svietimo paslaugy jvairoveé
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« Kauno mieste, kai‘[()_ Ir kitose didziyjy miesty
savivaldybése, telkiasi jvairaus tipo Svietimo
paslaugy teikéjai — savivaldybeés, valstybes ir
nebiudzetiniai. Galimybes kurtis ir veikli
nebiudzetiniams teikejams uztikrina didesné negu
mazose savivaldybése gyventojy koncentracija ir
didesnés gyventojy pajamos.

* Tokiomis sglygomis pagrindiné savivaldybes
funkcija — stiprinti organizacijas ir sudaryti
salygas, kad |y paslaugos buty tolygiau prieinamos
gyventojams is skirtingy miesto rajony ir pajamy

grupiy.
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Svietimo paslaugy jvairoveé
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Svietimo jstaigos tipas Nebiudzetiné Savivaldybés Valstybiné

Ikimokykliné Lietuvoje 175 687 8

Kauno m. sav. 26 78 0

Bendrojo lavinimo Lietuvoje 72 1189 39

Kauno m. sav. 10 68 6

Duomenys: AIKOS registro statistiné ataskaita, 2019 m. gruodzio 31 d.
https://www.aikos.smm.It/ _layouts/15/Asw.Aikos.Reports/ViewReport.aspx?report=%2fStatistin%c4 %97 s+ataskaitos %2fSMIR +statistin%
c4%97s+ataskaitos
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Svietimo paslaugy plétros

~_potencialas

* Nuo 2009 iki 2018 m. Kauno miesto bendrojo
lavinimo moksleiviy skaiCius mazéjo tokiu pat
tempu kaip ir visoje Lietuvoje. Ikimokyklinio
ugdymo dalyviy skaiCiaus augimas taip pat atitiko
bendras salies tendencijas.

 Artimiausiu laikotarpiu darzeliy auklétiniams
pereinant | bendrojo lavinimo mokyklas, svarbu
atsizvelgti | kintantj egzistuojancios infrastruktiros
Ir mokiniy santykj bei paslaugy plétros poreik]
(klasiy dydzius, personalo skaiCiy mokyklose).
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Svietimo paslaugy plétros

Svietimo paslaugy naudotojy skaiciaus kaita 2009-2018 m.

Ikimokyklinis Auklétiniy skaicius 2009 m. Auklétiniy skaicCius 2018 m.  Auklétiniy skaiciaus pokytis per 10 m.
ugdymas

LGS EVIGITGET Moksleiviy skaicius 2009 m. Moksleiviy skaicius 2018 m. Moksleiviy skaiciaus pokytis per 10 m.

Duomenys: Lietuvos statistikos departamento Oficialiosios statistikos portalas, remiantis SITC duomenimis
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vietimo paslaugy pletros

~_potencialas

Vaiky jsitraukimas | ikimokyklinj ugdymg Kauno
mieste atitinka Lietuvos vidurk}, bet 0-3 m.
amziaus grupeje paslaugos gali bati teikiamos
didesnei vaiky daliai.

Vaiky dalis ikimokykliniame ugdyme pagal amziaus grupe 2018 m. nuo visy vaiky
nurodytoje amziaus grupéje

Visoje Lietuvoje

Duomenys: Lietuvos statistikos departamento Oficialiosios statistikos portalas, remiantis SITC duomenimis
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Svietimo paslaugy plétros

~_potencialas

* Tiek tikslinemis NVS |esomis besinaudojanciy, tiek
bet kokio pobldzio NVS programose _
dalyvaujanciy moksleiviy skaiCius Kauno mieste
atitinka Lietuvos vidutk|. Tai atskleidzia, kad yra
potencialo plesti NVS prieinamuma ir jvairove,
siekiant jtraukti daugiau vaiky, ypac ty, kurie dar
nepanaudojo tikslinio finansavimo lesy.

» Savivaldybés IéSsomis finansuojamose programose
dalyvaujanciy mokiniy dalis yra zenklial mazesné
nei Lietuvos vidurkis, todel butina perziureti Sio
finansavimo skyrimo tikslinguma ir prioritetus,
apsvarstyti galimybe nukreipti finansavimg |
paklausias nebiudzetiniy teikéjy programas.
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Svietimo paslaugy plétros

Vaiky dalis, dalyvaujanti NVS |Tikslinémis valstybés NVS Savivaldybés léSomis Dalyvauja bet kokio

programose IéSomis pasinaudojanciy finansuojamose NVS finansavimo pobidzio NVS
mokiniy dalis, 2019 m. programose dalyvaujanciy programose arba BUM
gruodzio 31 d. mokiniy procentas 2019-2020 | bureliuose 2019-2020 m.

m.

Visoje Lietuvoje 26 % 6 % 64 %

Duomenys: SVIS Vieoji statistika, vaiky dalyvavimas neformaliojo vietimo veikloje: http:/svis.emokykla.lt/neformalus-vaiku-svietimas/
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RO: politinis demesys

» Svietimo paslaugy teikéjy jvairovés didinimas
turéety bati nuolat jtrauktas | savivaldybes
strateginio planavimo dokumentus.

* Nesudarius tinkamy salygy nebiudzetiniy
Svietimo teikéjy jtraukimui | savivaldybiy ir
nacionaline svietimo sistemas, rizikuojama, jog
alternatyvios ir inovatyvios Svietimo programos
Ir toliau bus prieinamos tik didesniy pajamy
didziyjy miesty gyventojams, o skirtis tarp
regiony ir skirtingy pajamy grupiy toliau didés.
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R1: NVO jgalinimas

 Didziosiose savivaldybése, pavyzdziui Kauno mieste, rysys tarp
gyventojy ir savivaldybés administracijos yra silpnesnis nei
mazosiose. Grupines diskusijos metu identifikuota problema —
menkai panaudotas Kauno miesto NVO tarybos potencialas. Lig
Siol |i neveike kaip jungiamoji grandis t_arE valstybinio ir (Svietimo)
NVO sektoriy, kaip likescCiy iSsakymo ir komunikacijos platforma.

- Svietimo organizacijos pabrézia, jog NVO taryba néra pilnai
atskaitinga, jos nariai — nezinomi bendruomenems ir
organizacijoms, skiriami pagal palankuma.

* Atsizvelgiant j tai, daugiau démesio reikty skirti NVO tarybos
Kauno mieste atskaitingumui ir jgalinimui. Svarbu atnaujinti
svietimo) NVO reqistra, siekti jog jis buty reprezentatyvus, o

VO tarybos narius skirti demokratinio atstovavimo principy

pagrindu.
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___racionalizavimas

R2: patalpy naudojimo

Siekiant palaikyti nebiudzetiniy svietimo paslaugy teikeéjy veikla,
lengvinti sglygas naujiems teikéjams jeiti | rinkg, didinti paslaugy
prieinamuma ir jvairove, Kauno miesto savivaldybés taryboje reikia
priimti aiskius kriterijus Turto skyriui del patalpy skyrimo
Svietimo jstaigoms ir prioretizuoti patalpy skyrimag
nebiudzetiniams Svietimo teikéjams, uztikrinti, kad Sis procesas
vykty sklandziai:

- Siuo metu patalpy suteikimas pagal panaudg néra universalus
procesas, nes priklauso nuo komunikacijos tarp savivaldybes
skyriaus atsakingo uz svietimag, ir skyriaus, atsakingo uz turto
valdyma. Siems skyriams nesistemingai komunikuojant
tarpusavyje, patalpy skyrimas vyksta neteikiant prioriteto
nebiudzetiniy Svietimo paslaugy teikejy poreikiams.

4
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R2: patalpy naudojimo
. lizayi

« Kartu rekomenduotina viesai ir prieinama forma skelbti
tiek savivaldybés patalpy skyrimo tvarkas, tiek jy skyrimo
panaudai galimybes (patalpy uzimtumo statusas (laisvos,
suteiktos iki tam tikros datos), plotas, kaina, buklé ir kita
informacija).

« Rizikos, kurias reikty suvaldyti numatomoje tvarkoje:
patalpy suteikimas pagal panaudg gali bati neefektyvus, nes
skiriamos patalpos gali buti nepritaikytos Svietimui, jy
ISlaikymas gali bati per brangus. Pats paskyrimas gali bati
trumpalaikis — pavyzdziui, po keliy menesiy tos pacios
patalpos privatizuojamos. Dar viena rizika -pasikeitus politinei
savivaldybés vadovybel, anksCiau sudarytos sutartys gali bati
nebetesiamos.
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R3: ukio lesy nebiudzetiniams

teikejams skyrimas

« Rekomenduotina nustatyti ir oficialiai patvirtinti
skaidrias ukio lesy skyrimo nebiudzetiniams
teikejams taisykles. Skatinant naujy nebiudzetiniy
Svietimo teikéjy kdrimgsi Kauno mieste, Ukinés |ésos
savivaldybes galety buti skiriamos visoms ikimokyklinio
Ir bendrojo ugdymo jstaigoms krepselio principu,
pavyzdziui, su lubomis, priklausomai nuo to, kok]
mokest] uz paslaugas tévams taiko ugdymo jstaiga.

* Dabar veikiantys nebiudzetiniai teikejai sitlo atsizvelgti
| tai, kad ir biudzetines svietimo jstaigos gali rinkti
netleS|og|n1 mokest] IS paslaugy gavejy, vadindami tal
ne jmokomis uz paslaugas, o paramos fondu.

H.i
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R4: veiklos rodikliy
& ot

Siekiant jvertinti nebiudzetiniy Svietimo teikéjy
kuriamg pridétine verte, sitikinti paslaugy
teikimo kokybe ir efektyvumu, svarbu matuotsi

jvairius - mikroklimato, emocinio mokiniy
pasitenkinimo ir pasiekimy — rodiklius’.

* Pavyzdziui, https://www.versme.elektrenai.Im.lt/2015/index.php/It/441-psichines-sveikatos-dienos-minejimas-
akcija-nuotaiku-termometras
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RS: ,,kontaktiniy“ veikly

« Kauno mieste verta daugiau demesio skirti
,kontaktinems* veikloms(kontakty mugems,

diskusi{oms, bendriems renginiams), keiCiancioms
nuostatas apie nebiudzetiniy v.elkejq&trauklma 1
Svietimo paslaugy teikimg, kuriuose dalyvauty
biudzetiniai, nebiudzetiniai svietimo paslaugy
teikejai ir savivaldybés tarnautojai.

* ,SvietimieCiams” verta analizuoti kity sektoriy praktikas ir
identifikuoti geruosius pavyzdzius didinant paslaugy
teikejy jvairove Kauno mieste. Pavyzdziui, kultlros,
socialiniy paslaugy ir sporto NVO skiriamos dalys nuo
bendry siy sektoriy biudzety Kauno mieste gra _
atitinkamai didesnes ir siekia 6,41 groc., 4,65 proc. ir
20,15 proc. (NIPC duomenys, 2018 m.).
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Pokyciy rodikliai

PRO: Kauno miesto savivaldybés strateginiame
veiklos plane jtrauktas svietimo teikéjy jvairovés
plétros tikslas.

PR1.1: Sukurtas ir kasmet atnaujinamas
reprezentatyvus (Svietimo) NVO reqistras.

PR1.2: NVO tarybos nariy skyrimo proceduros
atvirumas ir demokratiSkumas (procedtroje
vienu ar kity badu dalyvaujancCiy organizacijy
dalis nuo visy NVO reqgistro organizacijy).
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Pokyciy rodikliai

PR2.1: Patvirtinti kriterijai del patalpy skyrimo svietimo

{st_aigoms, prioretizuojantys patalpy skyrimg nebiudzetiniams
eikéjams.

PR2.2.: Savivaldybeés Turto ir Svietimo skyriai kartg per metus
kartu parengia ir visiems savivaldybés nebiudzetiniams
veikéjams isplatina panaudai sitGlomy patalpy sagrasa.

PR3: Savivaldybés tarybos patvirtinta tkio lésy skyrimo
nebiudzetiniams svietimo paslaugy teikéjams tvarka.

PRA4: Kartg per metus matuojami mikroklimato, emocinio
pads_llz?n_kmlmo Ir pasiekimy Kauno miesto svietimo jstaigose
rodikliai.

PRS: Suorganizuoty ,kontaktiniy® renginiy skaicius ir dalyviy
IS skirtingy Svietimo sektoriy proporcija.
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Tyrimo komanda

v PRI NS
|| ViISTOMENES
INSTITUTAS

leva Petronyté —
Urbonavicieng,
direktorée

Maryja Supa, tyréja

europos namal

Judita Akromiené,
direktoré

Zilvinas
Svedkauskas,
analitikas

Susisiekime: info@svietimotinklas.lt
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Pastabos

1. Kiekybiskai analizuoti Kauno
raj., Kazly Radags, Taurages
raj., Elektrény, Siauliy raj.,
Joniskio raj., Zarasy raj.,
E’akrUOJo raA Utenos ra;.

Siauliy' m., Alytaus m. ir JKauno
m. savivaldybiy duomenys.

2. Grupineés eksperty diskusijos
vyko Kazly Rudos (2019-06-
04), Utenos raj. (2019-07-02),
Kauno m, (2019-11-29) ir
Kauno raj. (2020-01-15)
savivaldybese.

3. Nevyriausybiniy organizacijy
informacijos ir paramos
centras. Paslaugy perdavimo
d/a ramos. Vilnius, 2019

tip://www.3sektorius.It/docs/
2018 paslaugu_perdavimo_di

agramos 2019-11-
.pdr=
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Parengta jgyvendinant projektg ,Naujoji
Svietimo paradigma konkurencinémis
salygomis” (projekto kodas: 10.1.2-ESFA-
K-917-03-0011), finansuojamg is 2014—
2020 mety Europos Sgjungos fondy
investicijy veiksmy programos 10 prioriteto
,Visuomeneés poreikius atitinkantis ir
pazangus vieSasis valdymas® Nr. 10.1.2-
ESFA-K-917 priemonés ,Visuomenés
nepakantumo korupcijai didinimo ir
dalyvavimo vieSojo valdymo procesuose
skatinimo iniciatyvos”.
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