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Jvadas

Mokymasis vyresniame amziuje ypac svarbus gyventojy sveikatai ir gerai savijautai,
socialinei integracijai ir jsitinklinimui visuomenéje (Schmidtas-Hertha 2015). Tai lemia, jog
besimokantys vyresnieji suaugusieji reciau serga, jiems nereikia papildomy socialiniy ir
globos paslaugy, o pensinio amziaus ribg perzenge, bet toliau liekantys darbo rinkoje
darbuotojai sukuria didesne pridétine verte. Atrodyty, bendrame visuomenés senéjimo
fone vyresniyjy suaugusiyjy mokymasis turéty atsidurti tarp svarbiausiy valstybés ir verslo
prioritety. Nepaisant to, Lietuvoje triksta ne tik aiskios ilgalaikés neformaliojo vyresniyjy
suaugusiyjy (65+ amZiaus grupés atstovy) Svietimo strategijos, bet ir jg pagrindzianciy
esamos situacijos tyrimy. Atsizvelgiant | tai, Sia studija siekiama glaustai pristatyti
dabartine vyresniyjy suaugusiyjy Svietimo situacijg Salyje, jvertinti veikiancius
koordinavimo ir finansavimo mechanizmus ir pateikti rekomendacijas dél vyresniyjy

suaugusiyjy mokymosi galimybiy plétros.

2015 m. sausio 1 d. jsigaliojusio Neformaliojo suaugusiyjy Svietimo ir testinio mokymosi
jstatymo 13 straipsnis nurodo isskirtinj treciojo amziaus universitety (TAU) vaidmen]
vyresniesiems suaugusiesiems teikiant $vietimo paslaugas. Siame straipsnyje taip pat
numatyta, kad treciojo amziaus universitetai turi teise konkurso bidu gauti valstybés
finansavima. Toks reglamentavimas implikuoja, jog treciojo amziaus universitety veikla ir
vyresniyjy suaugusiyjy Svietimas yra integrali visos neformaliojo suaugusiyjy Svietimo

(toliau — NSS) sistemos dalis.

Nepaisant to, oficialioji statistika, naudojama strateginiams valstybés ir savivaldybiy
Svietimo tikslams pagrjsti, daznai praleidzia vyresniyjy suaugusiyjy Svietimo situacijg pro
akis. Kaip ir kitose Europos Sagjungos salyse, taip ir Lietuvoje tai galima sieti su tuo, jog
dazniausiai cituojamas suaugusiyjy Svietimo indikatorius yra EUROSTAT mokymosi visa
gyvenimag (MVG) rodiklis, kuris rodo per paskutines keturias savaites besimokiusiy
Zmoniy, skaiciuojant nuo visos 25-64 m. amziaus populiacijos, dalj. Pastebétina, jog
bUtent Si amZiaus grupé pasirinkta siekiant tikslingai planuoti intervencijas, skatinancias

tvary ekonomikos augima ir visuomenine sanglauda visoje Europos Sajungoje (Panitsidou
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et al 2012). Taigi MVG rodiklio naudojimas pats savaime nepaneigia visuminés mokymosi
visg gyvenimg sampratos, jtvirtintos Neformaliojo suaugusiyjy Svietimo ir testinio
mokymosi jstatyme ir apimancios visus zmogaus gyvenimo tarpsnius. Kita vertus, jis
potencialiai nukreipia démesj nuo j 25-64 m. amziaus grupe nepatenkanciy gyventojy

mokymosi poreikiy.

Atsizvelgiant | oficialiosios statistikos trakumus, rengiant Sig studijg pagal EUROSTAT
metodikg apskaiciuotas Lietuvos vyresniyjy suaugusiyjy grupes MVG rodiklis. Tam
naudoti Lietuvos statistikos departamento ketvirtinio gyventojy uzimtumo statistinio
tyrimo duomenys." Kaip matyti 1 paveiksle, 2014-2017 m. MVG 65+ rodiklis Lietuvoje
didéjo?, bet vis tiek nepasieke 1 proc. visy vyresniyjy suaugusiyjy. Lyginant su EUROSTAT
skaiciuojamu darbingo amziaus zmoniy MVG vidurkiu ES ir netgi Lietuvoje, 2017 m.
atitinkamai siekusiais 10,9 proc. ir 5,9 proc., vyresniyjy suaugusiyjy jsitraukimas |

mokymosi veiklas masy Salyje yra labai mazas (zr. 2 paveikslg).

1 paveikslas 2 paveikslas
65+ m. asmeny, kurie Asmeny, kurie mokési per
mokeési per paskutines 4 paskutines 4 savaites, dalis
savaites, dalis (LT) 12.00%
1.00% 10.00%
0.95%
0.90% 8.00%
0.85% 6.00%
0.80%
4.00%
0.75%
0.70% 2.00%
0.65%
0.00%
0.60% 2014m. 2015m. 2016m. 2017 m.
0.55%
e 25-64 m. (ES) 25-64 m. (LT)
0.50%
2014 m. 2015m. 2016 m. 2017 m. 65+ m. (LT)

Toks didelis atotrikis tarp vyresniyjy ir darbingo amziaus suaugusiyjy leidzZia kelti

klausimg, kas salygoja nevienoda jsitraukimo j mokymosi veiklas lygj. leskodama

! Daugiau apie rodiklio apskai¢iavima Zr. 1 prieda.
2 Rodiklio didéjimas koreliuoja su sparciai augancéiomis TAU klausytojy gretomis. 2014/2015-2017/2018 m. jy skai¢ius
iSaugo nuo 11 takst. iki 16,5 tdkst. (Kalvaitis 2018:16).
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atsakymo, $i studija bandys | neformalyjj vyresniyjy suaugusiyjy Svietimg pazvelgti per
platesne neformaliojo suaugusiyjy Svietimo prizme. Tai padés identifikuoti, kokie
koordinaciniai ir finansiniai trukdziai stabdo vyresniyjy suaugusiyjy mokymosi galimybiy

plétrg Lietuvoje.

Taigi studijoje analizuojamos aktualios Lietuvos valstybés ir savivaldybiy vykdomos
intervencijos, apimancios tiek teisinj reguliavima, tiek skiriama finansavimg, tiek kuriamus
koordinacinius mechanizmus. Atsizvelgiant j svarby Europos Sagjungos investicijy poveikj
esminiams Salies vystymosi rodikliams (Visionary Analytics 2016), taip pat analizuojamas
ES struktdriniy fondy panaudojimas neformaliojo suaugusiyjy Svietimo plétrai.
Pateikiamos lentelés su keliais gerosios esty patirties pavyzdziais — nors su kaimynais mus
sieja bendra istorija ir panasus MVG lygis atkdrus saliy nepriklausomybe 1990 m., Siandien
Estijos mokymosi visg gyvenima rodiklis siekia ES vidurkj — 10,9 proc. Taigi galima
pagrjstai manyti, jog tiek neformaliojo suaugusiyjy, tiek vyresniyjy suaugusiyjy Svietimo

srityje turime ko is esty pasimokyti.

Studijoje pateikiamos kelios rekomendacijos, suformuluotos atsizvelgiant j 2018 m.
gruodzio meénesj vykusios eksperty diskusijos iSvadas.® Remiantis atlikta analize, Siy
rekomendacijy jgyvendinimas galéty prisidéti prie efektyvesnio valstybés ir Europos
Sajungos istekliy panaudojimo ir sklandesnés, daugiau vyresniyjy suaugusiyjy

jtraukiancios treciojo amziaus universitety plétros.

3 Eksperty diskusijos dalyviy sgrasas pateikiamas 1 priede.
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1. Naujoji neformaliojo
suaugusiyjy svietimo
sistema

Aptariant aktualiausias pastaryjy mety neformaliojo suaugusiyjy S$vietimo problemas,
verta pradéti nuo 2013 m. Valstybés kontrolés pristatytos neformaliojo suaugusiyjy
Svietimo plétros audito ataskaitos, atskleidusios esminius Sios srities finansavimo ir
koordinavimo trakumus, lémusius, kad politiniai siekiai (pavyzdziui, tikslas, kad kasmet
mokytysi ne maziau kaip 15 proc. darbingo amziaus Salies gyventojy, uzsibréztas
Valstybinéje svietimo 2003-2012 mety strategijoje) nebuvo jgyvendinti. Be kity iSvady,

Valstybés kontrolés auditas nustateé:

1. Nacionaliniu lygmeniu NSS plétrai triksta politinio palaikymo. Auditas nustaté, jog
reikéty uztikrinti, kad Svietimo, mokslo ir sporto ministerija bei Neformaliojo
suaugusiyjy Svietimo taryba vykdyty joms numatytas Sios srities funkcijas, parengty
valstybine programa ir numatyty jos finansavima, derindamos $iuos sprendimus su
visomis suinteresuotomis $alimis.

2. Savivaldybése NSS plétojamas nepakankamai ir netolygiai. Nustatyta, kad 78 proc.
savivaldybiy netiria gyventojy neformaliojo Svietimo poreikiy, 91 proc. lésy
skiriama siauros tikslinés grupés (savivaldybés administracijos, jstaigy darbuotojy
ir pedagogy mokymams), o vienam gyventojui NSS reikméms skiriamos |é3os
skiriasi iki 11 karty.

3. Netinkamas struktirinés ES paramos paskirstymas. Valstybés kontrolé nustaté, kad
didZiausia dalis — 95,8 proc., arba 1,37 mird. Lt, visos 2007-2013 m. ES paramos
neformaliojo suaugusiyjy $vietimo plétrai Salyje buvo skirta vienai krypdiai —
neformaliajam profesiniam suaugusiyjy Svietimui. Kitai krypciai — neformaliajam
neprofesiniam suaugusiyjy Svietimui, sprendzianéiam gyvenimo kokybés

klausimus, tuo laikotarpiu skirta tik 61,8 min. Lt, arba 4,2 proc. lésy.
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Sios i$vados ir rekomendacijos, integruotos j 2014 m. priimtg naujaja Neformaliojo
suaugusiyjy Svietimo ir testinio mokymosi jstatymo redakcijg, bent teoriskai tapo

neformaliojo suaugusiyjy Svietimo sistemos reformos gairémis.

Vyriausybeé, atsizvelgdama j naujojo jstatymo nuostatas, 2016 m. balandzio 6 d. patvirtino
Neformaliojo suaugusiyjy Svietimo ir testinio mokymosi 2016-2023 mety plétros
programa, kurioje iskelti du pagrindiniai tikslai: 1) sukurti ir iSplétoti darnig suaugusiyjy
Svietimo sistema; 2) suderinti mokymasi visg gyvenima su Salies Ukio ir visuomenés
poreikiais. Pagrindziant Siuos tikslus, démesys dar kartg atkreipiamas j tai, kad 2004-2013
mety ES paramos léSomis daugiausia buvo remiamos tos visuomenés grupes, kurios
greiciausiai buty mokesi ir be valstybés paramos, taip pat pernelyg daug lésy isleista
mokymo ir studijy programoms, metodinei medziagai ir t. t. Programoje deklaruojamas
siekis | mokymosi visg gyvenima veiklas jtraukti platesnes visuomenés grupes, o kalbant
apie vyresniuosius suaugusiuosius, minima, jog ,viena i$ svarbiy veiklos plétojant
mokymosi visg gyvenimag galimybes vyresnio amziaus asmenims sri¢iy — programy

treciojo amziaus asmenims jgyvendinimas, finansuojamas konkurso badu (Sriftas — aut.)”.

2017 m. birzelio 28 d. Svietimo ir mokslo ministras patvirtino Mokymosi visg gyvenima
plétros 2017-2020 mety veiksmy plang, skirta minétai Vyriausybés Neformaliojo
suaugusiyjy Svietimo ir testinio mokymosi 2016-2023 mety plétros programai jgyvendinti.
Svietimo ir mokslo ministerijos Mokymosi visg gyvenimg departamentas jpareigotas
koordinuoti plano jgyvendinima ir stebéseng. Reikéty isskirti Siuos neformaliajam

vyresniyjy suaugusiyjy Svietimui aktualius plano veiksmus:

e 2.3.1.3 veiksmas: Plétoti senjory mokymosi galimybes. Veiksmui jgyvendinti 2017-
2020 m. i$ ES struktariniy fondy numatyta apie 1,14 min. EUR.

o 23.2.1 veiksmas: Organizuoti neformaliojo suaugusiyjy Svietimo ir testinio
mokymosi programy rengimo ir jgyvendinimo konkursg. Veiksmui jgyvendinti i$
2017 m. valstybeés biudzeto skiriama 0,29 min. EUR, 0 2018-2020 m. —po 0,66 min.
EUR per metus.

2.3.1.3 veiksmo jgyvendinimas atskirai aptariamas 3 skyriuje, analizuojanciame ES
struktariniy fondy investicijy paskirstyma. Kalbant apie antrajj i$ veiksmy, svarbu isskirti
Kvalifikacijy ir profesinio mokymo plétros centro (KPMPC), biudzZetinés svietimo pagalbos

jstaigos, pavaldZios Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai, vaidmenj. Kvalifikacijy ir
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profesinio mokymo plétros centras Svietimo ir mokslo ministro yra jgaliotas organizuoti
neformaliojo suaugusiyjy S$vietimo ir testinio mokymosi programy konkursus ir,
atsizvelgiant j Neformaliojo suaugusiyjy Svietimo ir testinio mokymosi jstatymo 9
straipsnj, vykdyti kitas funkcijas: koordinuoti neformaliojo suaugusiyjy Svietimo teikéjus,
programas, finansavimo galimybes Lietuvoje ir konsultavima Siais klausimais bei prizitréeti

suaugusiyjy Svietimui skirtas informacines sistemas.

Pastaryjy mety konkursy rezultaty analizé rodo, kad strateginiuose dokumentuose
minimas siekis sudaryti salygas finansuoti TAU veiklas konkurso biddu buvo pradétas
jgyvendint, taciau tik nedidele apimtimi, o véliau jo jgyvendinimas iSvis nutrauktas. Kaip
matyti 3 paveiksle, 2015 — 2017 m. konkursui skirta po 0,29 min. EUR, o dalis Siy lésy
pasieke ir treciojo amziaus universitetus: 2015 m. 4 TAU veikloms skirta 56,4 tkst. EUR ,
2016 m. 4 TAU veikloms — 20,6 tdkst. EUR, 0 2017 m. 3 TAU veikloms — 19,2 tGkst. EUR.
2017 m. siekiant paskatinti savivaldybes aktyviau prisidéti prie NSS programy
finansavimo, dalis konkurso lésy skirta savivaldybiy konkursams kofinansuoti. I$ viso
finansuota 11 savivaldybiy, o parama sieké nuo 1 iki 4 tikst. EUR. Taigi dalis biudzeto lésy
treciojo amziaus universitetus pasieké ir per savivaldybiy organizuojamus konkursus. Be
to, kaip pastebéjo 2018 m. gruodZio mén. surengtos eksperty diskusijos dalyviai,
kofinansavimo modelis bent dalyje savivaldybiy prisidéjo prie paciy savivaldybiy biudzety

lésy, skiriamy NSS programoms remti, augimo.

3 paveikslas

Neformaliojo suaugusiyjy svietimo programy konkursy
léSy pasiskirstymas

350
300
250
200
150
100
50
0
2015 m. 2016 m. 2017 m. 2018 m.
W LéSos (tukst. EUR) Parama TAU (tdkst. EUR) LéSos savivaldybéms
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Kita vertus, 2018 m. programy konkursas nebuvo organizuotas, o Mokymosi visa
gyvenima plétros 2017-2020 mety veiksmy plane numatytas 0,66 min. EUR valstybés
finansavimas nebuvo skirtas. Tai lémé, jog kai kuriy savivaldybiy lé$os NSS programy
konkursams buvo j$aldytos. Sj valstybinio finansavimo pertriikj reikéty sieti su tuo, kad
néra tvaraus lésy saltinio. Nors 2015 m. jsigaliojusiame Neformaliojo suaugusiyjy $vietimo
ir testinio mokymosi jstatyme ir jo pojstatyminiuose aktuose numatyta batinybé sukurti
NSS programy finansavimo konkurso bidu instrumentus, 2015-2017 m. biudzeto
finansavimas buvo skiriamas ne atskira eilute, bet i$ auk$tajam mokslui skirty sutaupyty

lesy.

Pastaryjy mety patirtis rodo, kad nereikéty tikétis vyresniyjy suaugusiyjy mokymosi
galimybiy plétros testinumo, valstybés biudzete atskirai nenumacius lésy neformaliajam

visy suaugusiyjy Svietimui.
1.1. Savivaldybiy lygmuo

Pagal Neformaliojo suaugusiyjy Svietimo ir testinio mokymosi jstatymg savivaldybiy
tarybos, atsizvelgdamos j Svietimo ir mokslo ministro patvirtintg nacionalinj veiksmy plana
ir savivaldybés gyventojy, darbdaviy, kity socialiniy partneriy poreikius, tvirtina
neformaliojo suaugusiyjy Svietimo ir testinio mokymosi veiksmy planus ir skiria
neformaliojo suaugusiyjy Svietimo koordinatorius. Pagrindinis nuo 2015 m. vidurio
savivaldybése pradéto diegti neformaliojo suaugusiyjy Svietimo koordinatoriy tinklo

tikslas yra plétoti mokymosi visg gyvenima paslaugas regionuose.

Kita vertus, eksperty diskusijos metu pastebéta, jog nacionaliniu lygmeniu néra
institucijos, kuri prisiimty atsakomybe uz tinklo koordinavima. Kvalifikacijy ir profesinio
mokymo plétros centrui $i veikla néra prioriteting, jstaiga susitelkusi j kitas projektines
veiklas, susijusias su profesiniy kvalifikacijy plétra, o Neformaliojo suaugusiyjy Svietimo
taryba, po 2016 m. Seimo rinkimy pasikeitus politinei Svietimo ir mokslo ministerijos

vadovybei, savo veiklos nebetesia.

Egzistuojant Siam institucinés atsakomybés vakuumui, savivaldybése neformaliojo
suaugusiyjy Svietimo reforma susiduria su daugybe i$sukiy. Visy pirma daugeliui
koordinatoriy neformalusis suaugusiyjy Svietimas daznai yra viena i§ daugelio be

papildomo finansavimo priskirty funkcijy. Tai lemia, jog NSS plany rengimas daznai
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apsiriboja Sioje srityje veikianciy organizacijy veikly jrasymu j standartinj veiklos aprasa.
Kita vertus, nors oficialiai jsteigtos, koordinatoriy pareigybés lieka neapibréztos, néra
pavyzdinio pareigybés apraso ar veiklos gairiy. Be to, bendradarbiavimas su kitomis
neformaliojo suaugusiyjy Svietimo organizacijomis yra fragmentiskas. Gyventojy
neformaliojo suaugusiyjy Svietimo poreikiy analizé vyksta tik nedaugelyje savivaldybiy,
dazniausiai asmeninés koordinatoriy iniciatyvos, rysiy ir ankstesnés bendradarbiavimo
patirties su tam tikromis organizacijomis deka (Penkauskiené 2017). Taigi koordinatoriams
veikiant tokiomis sglygomis, abejotina, kad sékmingai uztikrinamas efektyvus ir tolygus
neformaliojo suaugusiyjy Svietimo sistemos vystymasis, o démesio treciojo amziaus
universitetams tikétis galima tik tose savivaldybése, kuriose koordinatorius asmeniskai

susijes su treciojo amziaus universitety veiklomis.

4 paveikslas 5 paveikslas
Ar jusy organizacija Ar jusy savivaldybéje
bendrauja su savivaldybés buvo atliktas NSS poreikiy
NSS koordinatoriumi? tyrimas?
80%
70% Nezinau
60% -
50% -
40% - Ne
30% -
20% - .
10% | Taip
0% -1 T T
Taip Ne 0% 20% 40% 60%

Siekiant papildyti minétas dr. Daivos Penkauskienés koordinatoriy veiklos apzvalgos
iSvadas ir atsizvelgiant j tai, kad 2018 m. Neformaliojo suaugusiyjy Svietimo ir testinio
mokymosi jstatymo vykdymas ir koordinatoriy tinklo diegimo vertinimas jau buvo atliktas
apklausiant padias savivaldybes (Steponavicius 2018; Varanauskas 2018), rengiant Sig
studijg atlikta Siy paslaugy vartotojy, treciojo amziaus universitety vadovy apklausa. Taip
siekta issiaiskinti, kaip neformaliojo suaugusiyjy Svietimo strukttros pokyciai vertinami ,i$

apacios.”
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2018 m. lapkri¢io ménesj atlikta reprezentatyvi visy Lietuvoje veikianciy treciojo amZiaus
universitety vadovy apklausa.* IS 4 paveikslo matyti, jog 42 TAU, arba 66,7 proc.
apklaustyjy, bendrauja su savivaldybiy NSS koordinatoriais. Kita vertus, kaip matyti 5
paveiksle, tik dalyje savivaldybiy atliktas neformaliojo suaugusiyjy Svietimo poreikiy
tyrimas, apie kurj buvo informuoti savivaldybéje veikiantys treciojo amziaus universitetai
(15 TAU, arba 23,8 proc.); dauguma treciojo amziaus universitety vadovy teigia, jog jis
nevykdomas arba apie jj nezinantys. Be to, nors du trecdaliai apklausty organizacijy teikia
informacija savivaldybei apie jy vykdomas neformaliojo Svietimo programas, tik 23, arba
36,5 proc., buvo jtraukti j savivaldybés NSS plano sudaryma. Tik tre¢dalyje savivaldybiy
veikia koordinacinés NSS grupés (zr. 6 paveikslg). Atsizvelgiant j $ias tendencijas, galima
teigti, jog neformaliajam suaugusiyjy Svietimui savivaldybése triksta jtraukties, o abipusis
bendradarbiavimas tarp NSS koordinatoriy ir treciojo amziaus universitety turéty bdti

tobulinamas.

6 paveikslas 7 paveikslas

Ar jusy savivaldybéje
veikia koordinaciné NSS
grupe?
Nezinau

Ne

Taip

T T

60% 40% 20% 0%

Ne

Taip

Ar jusy organizacija
dalyvavo savivaldybés
konkursuose finansavimui
gauti?

0% 20% 40% 60%

80%

Du trecdaliai trecdiojo amZiaus universitety vadovy teigé dalyvave savivaldybés
konkursuose finansavimui gauti. Didzioji dalis $iy paraisky buvo sékmingos (39 TAU).

Jdomu tai, jog trediojo amziaus universitetai savo veikloms finansavima uzsitikrina

415 66 TAU atsakymus pateiké 63 TAU (patikimumo lygis 95 proc., paklaidos ribos — 3 proc.)
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dalyvaudami ne tik NSS konkursuose, bet ir savivaldybiy NVO ir kitoms grupéms skirtuose
konkursuose (zr. 8 paveikslg). Atsizvelgiant j tai, galima manyti, jog savivaldos lygmeniu
yra galimybiy perziGréti egzistuojancius finansavimo Saltinius ir, siekiant efektyvesnio
panaudojimo, ieskoti jy konsolidavimo sprendimy. 2017 m. atliktos Treciojo amziaus
universitety asociacijos nariy apklausos duomenimis, savivaldybése organizuojamy
konkursy finansavimas svyruoja nuo 170 iki 6 800 EUR (Dovidaviciate 2018).

Kita vertus, mazdaug trecdalyje savivaldybiy koordinatorius treciojo amziaus universitety
vadovams neteikia informacijos apie savivaldybés finansavimo galimybes, o treciojo
amZiaus universitetai i$vis nedalyvauja NSS konkursuose. Be to, tik tre¢dalyje savivaldybiy
koordinatorius informuoja treciojo amziaus universitety vadovus apie nacionalines ir
tarptautines finansavimo galimybes. Tokiomis sglygomis paciy klausytojy Iésos tebéra
pagrindinis, o mazdaug trecdalyje savivaldybiy — netgi vienintelis treciojo amziaus

universitety veiklos finansavimo Saltinis.

8 paveikslas 9 paveikslas
Pagal kokj konkursa Ar koordinatorius
gavote parama? informuoja apie

. nacionalines ir

Kita (visuomenes | tarptautines finansavimo
sveikatos, nejgaliyjy ir

tt) galimybes?
Neformaliojo ‘ ‘ ‘
suaugusiyjy Svietimo Ne
Nevyriausybiniy )
organizacijy Taip
T T T
0% 20% 40% 60% 80% 0% 20% 40% 60% 80%

Apibendrinant, galima teigti, jog "Zvelgiant i$ apacios”, 2015 m. savivaldybése pradéta
vykdyti neformaliojo suaugusiyjy Svietimo pertvarka vis dar neuztikrina tolygaus ir
efektyvaus NSS organizavimo. Atsakydami j atvirus apklausos klausimus, kai kurie treciojo

amziaus universitety vadovai teigiamai vertino bendradarbiavimg su paskirtais

Neformalusis vyresniyjy suaugusiyjy svietimas Lietuvoje
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koordinatoriais, teige, kad yra informuojami apie galimybes konkurso bidu uzsitikrinti
savo veikly finansavima, pasikonsultuoti su koordinatoriais dél lektoriy, andragogikos
klausimy ir t. t. Kita vertus, net penktadalis respondenty nurodé, jog su savo savivaldybés
NSS koordinatoriumi neturi jokiy rysiy. Dalis respondenty minéjo, jog pasigenda
koordinatoriy proaktyvumo, testinio bendradarbiavimo, neapsiribojancio techniniu
treciojo amziaus universiteto veikly perkélimu j savivaldybés NSS plang. Apibendrinant
skirtingus respondenty atsakymus, galima daryti iSvada, kad nepaisant tam tikry pokyciy
dalyje savivaldybiy, neformaliojo suaugusiyjy Svietimo sistema nacionaliniu lygmeniu vis

dar vystosi netolygiai, o tikintis geresniy rezultaty, reikalingos papildomos intervencijos.

Neformalusis vyresniyjy suaugusiyjy Svietimas Lietuvoje
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2. Europos Sajungos
strukturiniy fondy
investicijy analize

Pagrindiniu NSS lé8y $altiniu Lietuvoje ir toliau islieka ES struktiriniy fondy (ESF)
investicijos. Kaip matyti 1 lenteléje, vien 2014-2020 m. periodu Siai sriciai skirta apie 170
min. EUR, skirstomy per Ukio, Svietimo ir mokslo, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijy

administruojamas priemones (BGl et al. 2017).

Neformalusis vyresniyjy suaugusiyjy Svietimas issiskiria deél specifiniy vyresniyjy
suaugusiyjy poreikiy. Besimokant vyresniame amziuje, svarbu ne tik naujy ziniy bei
jgudziy jgijimas, bet ir naujy rysiy su zmonémis uzmezgimas. Taigi neformalusis vyresniyjy
suaugusiyjy Svietimas yra labiau orientuotas | socialine integracija, keitimasi gyvenimo
patirtimi, ziniy ir kultaros lygio kélima nei j profesiniy jgidziy tobulinima (Kalvaitis et al
2014: 3, 4). Atsizvelgiant | tai, toliau, remiantis esinvesticijos.It duomeny bazéje
pateikiamais duomenimis, analizuojamos 1 lenteléje oranZine spalva paryskintos

priemonés, potencialiai aktualios batent Siai besimokanciyjy grupei.

Prie$ apzvelgiant konkrecias programas, verta pastebéti, jog priemonéms, jtraukiancioms
neprofesinio neformaliojo $vietimo elementus, aktualiausius treciojo amziaus universitety
klausytojams, numatyta 40 min. EUR, arba kiek daugiau nei 24 proc. visos neformaliajam
suaugusiyjy Svietimui skirtos ESF investicijy. Kita vertus, jdémiau analizuojant Siy
priemoniy turinj, aiskéja, jog finansavimo salygos daznai uzkerta kelig uZsitikrinti
reikalingg finansavimg organizacijoms, dirban¢ioms batent su vyresniojo amziaus
suaugusiaisiais, ir taip bent dalj ESF lésy skirti treciojo amziaus universitety judéjimui

stiprinti.

1 lentelé. ESF léSos neformaliajam suaugusiyjy svietimui 2014-2020 m.

Neformalusis vyresniyjy suaugusiyjy svietimas Lietuvoje
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Atsakinga

ministerija

Priemonés numeris

Priemonés pavadinimas

ESF léSos
(mIn. EUR)

ESF lesy
alis

(proc.)

09.4.3-IVG-T-813  |[Kompetencijy vauceris 33,84 20%
Mokymai uzsienio investuotojy
09.4.3-ESFA-T-846 , 25,23 15%
darbuotojams
Ekonomikos|09.4.3-ESFA-T-847 |Inostazuoté 1,42 1%
irinovacijy 109.4.3-ESFA-K-805 [Zmogiskieji istekliai Invest LT+ 8,36 5%
ministerija  (09.4.3-ESFA-K-814 Kompetencijos LT 22,64 13%
Pameistrysté ir kvalifikacijos
09.4.3.-ESFA-K-827 . o 11,01 6%
tobulinimas darbo vietoje
09.4.3-ESFA-K-840 |Inomokymai 0,03 0%
Stebésenos, iSorinio vertinimo
09.3.2-ESFA-V-710 |stiprinimas ir kvalifikacijy 12,16 7%
pripazinimas
Svietimo,
mokslo ir
sporto
L Lietuvos kvalifikacijy sandaros
ministerija

IS viso:

formavimas, kompetencijy ir

tobulinimas

169,93

09.4.1-ESFA-V-734 P L 12,33 7%
kvalifikacijy vertinimo ir
pripazinimo sistemos plétra
Viesyjy paslaugy darbuotojy

09.4.2-ESFA-K-737 |kompetencijos ir kvalifikacijos 2,90 2%
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2.1. K-714 ,Formaliojo ir neformaliojo mokymosi

galimybiy pléetra”

Kaip matome lenteléje, Svietimo, mokslo ir sporto ministerija $iuo metu administruoja dvi
ESF priemones, skirtas neformaliojo suaugusiyjy Svietimo plétrai. Pirmosios priemonés
,Formaliojo ir neformaliojo mokymosi galimybiy plétra” veikloms jgyvendinti iki Siol
paskelbti du projekty konkurso kvietimai negrazinamai subsidijai gauti. 2017 m. sausio 11

d. ir 2017 m. lapkricio 20 d. kvietimams atitinkamai skirta po 4,8 ir 2,2 min. EUR.

Nors kvietimy finansavimo tikslas — sukurti sglygas ir paskatas mokymuisi visg gyvenima,
plétojant formaliojo ir neformaliojo mokymosi galimybes, nustatant konkrecias remiamas
veiklas, orientuotasi tik j dvi siauras tikslines grupes: profesijos mokytojy technologiniy
kompetencijy tobulinima ir suaugusiuosius, nebaigusius bendrojo ugdymo programos ir
norincius jag baigti. Prie priemonés finansuojamy veikly minima dar viena tiksliné grupé,
kuriai ESF léSos dar nebuvo skirtos. Tai — mokytojy, siekianciy jgyti aukstojo mokslo
kvalifikacijg arba jos dalj, jtraukimas j mokymo programas. Atsizvelgiant | tai, galime
numanyti, jog kvietimai dél dar neisleisty priemonés K-714 lésy (mazdaug 1,1 min. EUR)
ir nepaskirstyty jau jvykusiy kvietimy lésy (mazdaug apie 1,96 min. EUR) turéty bati skirti

batent $iy tiksliniy grupiy formaliajam ir neformaliajam Svietimui gerinti.

Toks siauras priemonés konkreciy veikly jvardijimas yra problemiskas dél keliy priezasciy.
Pirma, taip tik i$ dalies vykdomi valstybés jsipareigojimai, numatyti 2014-2020 mety
Europos Sagjungos fondy investicijy veiksmy programoje, patvirtintoje Europos Komisijos
ir pagrindziancioje ESF |é8y panaudojima. Svarbu pazyméti, jog programos 9 prioriteto
.Visuomeneés Svietimas ir Zmogiskyjy istekliy potencialo didinimas” konkreciame
uzdavinyje 9.4.2 ,Sukurti saglygas ir paskatas mokymuisi visg gyvenimg, uztikrinant
veiksmingg pagalbg tobulinantis,” su kuriuo ir siejama analizuojama priemoné K-714,
aiskiai nurodyta, kad, be kity tiksliniy grupiy, ,2014-2020 m. programavimo laikotarpiu
[...] bus plétojamos senjory mokymosi galimybés.” Be to, pazymima, kad ,Sio uzdavinio
intervencijos bus skirtos viesyjy paslaugy darbuotojy (iSskyrus Svietimo, socialines ir
darbo rinkos paslaugas) kvalifikacijos tobulinimui ne valstybés tarnyboje, siekiant skatinti

mokymasi visg gyvenima.” Taip siekta iSvengti dar 2007-2013 m. programavimo
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laikotarpiu Valstybés kontrolés identifikuotos problemos, kad ESF léSos buvo nukreiptos
j siauros ir taip mokymosi veiklose dalyvaujancios aukstos kvalifikacijos viesyjy paslaugy

darbuotojy grupés mokyma.

Gerosios uzsienio praktikos pavyzdys Nr. 1

Planuojant ESF léSy panaudojima Estijoje, aiskiai atskiriamos pedagoginio ir
nepedagoginio personalo profesiniam tobuléjimui (1.2 priemoné) ir visai suaugusiyjy
populiacijai (1.6 priemoné) programuojamos priemonés. Pirma, tai leidzia iSvengti
biudzeto lésy, skirty Svietimo darbuotojy mokymui, pakeitimo ESF parama. Antra,
Estijoje Sioms grupems skiriamy ESF lésy pasiskirstymas yra tolygesnis: 2014-2020 m.
mokytojy, $vietimo lyderiy ir jaunimo darbuotojy grupei skirta 24,4 mIn. EUR, o visy
suaugusiyjy kompetencijy tobulinimui — dvigubai daugiau, apie 51 mIn. EUR (zr. 10
paveikslg).

10 paveikslas. ESF lesy Svietimui pasiskirstymas Estijoje (Saltinis: struktuurifondi.ee)

2014-2020 2007-2013 2004-2006

2014-2020.1.1 Development of education support services and ensuring
their accessibility

2014-2020.1.2 Professional development support for teachers, education
leaders and youth workers

2014-2020.1.3 Development and introduction of modern and innovative
learning resources

2014-2020.1.4 Reorganization of the school network _

2014-2020.1.5 Matching learning with the labour market needs -

2014-2020.1.6 Development of the competencies of adult population -

0 50M 100M 150M 200M

Taigi, atsizvelgiant j programos formuluotes, kyla klausimas, kodél priemonés K-714 |éSos
Siuo metu gali buti skiriamos profesijos mokytojams ir mokytojams, siekiantiems jgyti
aukstojo mokslo kvalifikacijg arba jos dalj, nors konkretus programos uzdavinys, pagal kurj

sukurta priemong, Svietimo paslaugy darbuotojus isskiria i$ finansuojamy grupiy saraso.
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Taip pat neaisku, kodél priemoné K-714 ignoruoja programos nuostatas ir j finansuojamy
veikly tiksline grupe nejtraukia vyresniyjy suaugusiyjy (senjory). Analizuojant aktualius
dokumentus, pastebima, kad Svietimo ir mokslo ministerijoje buvo apsvarstyta idéja
jtraukti veiklas, skirtas vyresniyjy suaugusiyjy svietimo plétrai. Pavyzdziui, 2016 m. liepos
20 d. Projekty finansavimo salygy apraso projekto pastaby derinimo lenteléje randame
Akmeneés rajono savivaldybés klausima, ar ,pagal priemonés finansavimo salygy aprasa
pareiskéjas gali buti treciojo amZiaus universitetas?” Ministerijos atsakymas dokumente:
.Koreguoti pagal pastabg PFSA (projekto finansavimo salygy apraso — aut. past.) nereikia,
nes pagal §j PFSA treciojo amziaus universitetai negalés bati pareiskéjais. Treciojo
amZiaus universitetai galés buati pareiskéjais pagal kitg dar tik planuojama rengti Sios
priemonés PFSA (Sriftas — aut.), kuriame tarp remiamy veikly bus jvardyta veikla , Senjory

mokymosi galimybiy plétra.”

Taigi nors priemoné, orientuota j vyresniyjy suaugusiyjy mokymosi galimybiy plétrg, buvo
parengta, ji liko nejgyvendinta. 2018 m. gruodZio meénesj organizuotos eksperty
diskusijos dalyviai detalizavo, kad priemonés jgyvendinimg ESF veiksmy programos
stebésenos komitete sustabdé Europos Komisijos atstovai, motyvuodami tuo, kad lésas
skirti reikia pridétine ekonomine verte kurianciy, darbingo amziaus Zzmoniy mokymui. Kita
vertus, pripazinta, kad Svietimo, mokslo ir sporto ministerija neskyré pakankamai resursy
kontrargumentams formuluoti ir neapgyné paruostos priemonés. Tai galima sieti ir su
konsultavimosi stoka, nes koreguojant ESF priemones nacionalinés Svietimo organizacijos
liko nejtrauktos: nesikonsultuota nei su Lietuvos suaugusiyjy $vietimo asociacija, nei su

2015 m. jsteigta Nacionaline treciojo amziaus universitety asociacija.

2.2. V-715 ,Formaliojo ir neformaliojo mokymo paslaugy

jvairioms besimokanciyjy grupéms teikimas”

Antroji Svietimo ir mokslo ministerijos administruojama priemoné V-715 , Formaliojo ir
neformaliojo mokymo paslaugy jvairioms besimokanciyjy grupéms teikimas” skirta
valstybés projekty vykdymui finansuoti negrgzinamos subsidijos badu. Jai, palyginti su

apzvelgta K-714 priemone, skirta keturis kartus daugiau ESF lésy — beveik 25 min. EUR.
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Paskelbimo
data

Projekto

numeris

Vykdytojas

2 lentelé. ESF priemonés V-715 |ésy paskirstymas

Pavadinimas

Profesijos ir suaugusiyjy
mokytoju kvalifikacijos

tobulinimo sistemos plétra

ESF
léSos
(mln.
EUR)

2,25

ESF
lesy
dalis
(proc.)

2016 m. Nr. 09.4.2- | Ugdymo plétotés | Bendrojo ugdymo mokytojy
liepos 8 d. | ESFA-V- centras (UPC) bendryjy ir dalykiniy
715-02 kompetencijy tobulinimas 4,76 119%
2016 m. Nr. 09.4.2- | Svietimo ir Lyderiy laikas 3 (LL3)
rugsejo ESFA-V- mokslo
13d. 715-03 ministerijos
Svietimo
aprupinimo
centras (SAC) 5,5 22%
2018 m. Nr. 09.4.2- | Kvalifikacijy ir Profesinio mokymo ir
vasario ESFA-V- profesinio suaugusiyjy svietimo
20 d. 715-04 mokymo plétros | sistemos tarptautiskumo
centras plétra
1,7 7%
2018 m. Nr.09.4.2- | Lietuvos LSMU veiklos, skirtos
balandZio | ESFA-V- sveikatos moksly | gydytojy kompetencijy ir
16 d. 715-05 universitetas kvalifikacijos tobulinimui
(LSMU) (LSMU-GYDKOM) 43 |17%
2018 m. Nr. 09.4.2- | Vilniaus Vilniaus universiteto
birzelio 8 ESFA-V- universitetas (VU) | gydytojy kompetencijy ir
d. (paraiska | 715-06 kvalifikacijos tobulinimas
vertinama)
4,34 1 18%
IS viso: | 24,59
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http://www.esinvesticijos.lt/lt/paraiskos_ir_projektai/vilniaus-universiteto-gydytoju-kompetenciju-ir-kvalifikacijos-tobulinimas
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Kaip matyti 2 lenteléje, kaip ir priemoneés K-714 atveju tik palyginti nedidelé dalis (apie 7
proc.) visy priemoneés |ésy (projektai paryskinti oranziniai) potencialiai gali bati skirta
neformaliajam vyresniyjy suaugusiyjy Svietimui plétoti. Taip pat akivaizdu, jog didzioji
dalis programos |ésy, ignoruojant 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy

veiksmy programos nuostatus, skiriamos keliy konkrediy tiksliniy grupiy svietimui.

Nors programoje minima, kad intervencija nebus nukreipta j Svietimo, socialiniy ir darbo
rinkos paslaugy darbuotojus, siekiant | mokymosi veiklas jtraukti jose maziau galimybiy
dalyvauti turincias grupes, apie 14,2 min. EUR, arba 57 proc., priemonés lésy skiriama
Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai pavaldziy jstaigy projektams, skirtiems mokytojams
ir Svietimo lyderiams: Kvalifikacijy ir profesinio mokymo plétros centro ,Profesijos ir
suaugusiyjy mokytojy kvalifikacijos tobulinimo sistemos plétra”, , Profesinio mokymo ir
suaugusiyjy Svietimo sistemos tarptautiSkumo plétra”, Ugdymo plétotés centro
,Bendrojo ugdymo mokytojy bendryjy ir dalykiniy kompetencijy tobulinimas” ir , Lyderiy
laikas 3.”

Be to, apie 8,7 mIn. EUR, arba 35 proc., priemonés |ésy skirta Lietuvos sveikatos moksly
universiteto ir Vilniaus universiteto projektams gydytojy mokymuisi skatinti. Dar kartg
pazymétina, jog Svietimo specialistai, sveikatos specialistai, mokytojai, valstybés
tarnautojai, savivaldybiy darbuotojai patenka | kategorijas, kurias valstybé yra
jsipareigojusi mokyti savo léSomis, pagal Profesinio mokymo jstatyma Siam tikslui
skirdama nustatytg procentg Iésy i$ darbo uzmokescio fondo, arba kurios turi auksta
iSsilavinimo lygj ir pagal jvairius tyrimus ir taip mokosi daugiausiai (Tamulaityté 2016: 50-
51). Taigi Siy tiksliniy priemonés V-/715 grupiy pasirinkimas nutolsta nuo siekio jtraukti
jvairias besimokanciyjy grupes, jsipareigojimy Europos Komisijai bei Valstybés kontrolés
dar 2013 m. pateikty rekomendacijy dél neformaliojo suaugusiyjy $vietimo organizavimo

Lietuvoje.

Tik apie 1,7 min. EUR priemonés lésy skiriama Kvalifikacijy ir profesinio mokymo plétros
centro administruojamam projektui ,Suaugusiyjy Svietimo sistemos plétra suteikiant
besimokantiems asmenims bendrgsias ir pagrindines kompetencijas,” kuris turéty
prisidéeti prie mokymosi galimybiy plétros, taip pat jtraukiant ir vyresniuosius
suaugusiuosius. Projekto tikslas — ,skatinti Salies suaugusiyjy dalyvavimag mokymesi visg
gyvenima sillant jiems aktualias ir patrauklias bendryjy ir pagrindiniy kompetencijy

ugdymo paslaugas savivaldybése bei kokybisko ugdymo turinio pagalba stiprinti
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suaugusiyjy neformaliojo Svietimo ir testinio mokymosi sistemos funkcionaluma”.> Pagal
Kvalifikacijy ir profesinio mokymo plétros centro pateikiama informacija ir metines veiklos
ataskaitas iki 2018 m. pabaigos 34-iose Lietuvos savivaldybése suorganizuoti suaugusiyjy
bendryjy ir pagrindiniy kompetencijy mokymai lietuviy ir uzsienio kalby, psichologinés
pagalbos, meninio ugdymo, neformaliojo profesinio Svietimo ir problemy sprendimo
pasitelkiant informacines technologijas temomis. Taip pat suorganizuotos 2 kvalifikacijos
tobulinimo stazuotés | ltalijg ir Latvija, be to, vykdyta 19 mokymy apie suaugusiyjy
Svietimo planavima regionuose. ki 2019 m. balandzio ménesio mokymai bus organizuoti
dar 31 Lietuvos savivaldybéje (KPMPC 2018).

2018 m. gruodzio ménesj surengtos eksperty diskusijos metu® isskirtos kelios esminés su
projekto jgyvendinimu susijusios problemos. Pirma, palyginti su Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos priemone ,,54+" (zr. 3.3 skyriy), jam skirta beveik keturis kartus maziau
lésy. Taip pat siekiant prisitaikyti prie ESF taisykliy ir iSvengti tiksliniy grupiy dubliavimosi,
projekto veiklose negali dalyvauti 54—-64 m. amziaus asmenys. Kita vertus, tai, kad mokymy
programas viesyjy pirkimy badu perka Kvalifikacijy ir profesinio mokymo plétros centras,
kaip minéta anksdiau, neturintis tinkamy pajégumy atlikti nacionalinio neformaliojo
suaugusiyjy Svietimo koordinatoriaus vaidmens, lemia, jog informacija apie jy veiklas
daznai nepasiekia vietoje veikianciy treciojo amziaus universitety ir kity nevyriausybiniy
organizacijy, kurioms siy mokymy temos (bendrieji, administraciniai ir projekty valdymo

gebéjimai) yra aktualios.

Atsizvelgiant | esty patirtj] (Zzr. gerosios uzsienio praktikos pavyzdj Nr. 2), nacionaliniy
nevyriausybiniy Svietimo organizacijy jtraukimas j ESF projekty jgyvendinima padeéty
isvengti ilgos informacinés ir ESF istekliy perskirstymo grandinés keliamy problemy.
Bendradarbiaudamos su NVO, Svietimo, mokslo ir sporto ministerija ir jgaliotos $vietimo
pagalbos jstaigos galéty efektyviau pritraukti mokymy programy dalyvius, o partnerysté
jgyvendinant ESF projektus sustiprinty Svietimo NVO administracinius gebéjimus ir

atverty kelig stabiliam veikimui ateityje, mazéjant ESF investicijy dydziui.

> Projekto aprasymas.
6 Eksperty diskusijos dalyviy sarasas pateikiamas 1 priede.
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Gerosios uzsienio praktikos pavyzdys Nr. 2

Kaip viena svarbiausiy Estijos sekmeés, skatinant jsitraukima j mokymosi visg gyvenima
veiklas, priezascCiy isskiriama sékminga partnerysté su nevyriausybinémis Svietimo
organizacijomis jgyvendinant ESF finansuojamus projektus (Solmann 2013). Estijos
Svietimo ir tyrimy ministerija ir jai pavaldZios jstaigos ne pacios organizuoja
neformaliojo suaugusiyjy Svietimo programy pirkimg, bet perduoda jgyvendinimg ir
konkursy organizavimag NVO.

Pavyzdziui, 2008-2012 m. Estijos neformaliojo suaugusiyjy svietimo asociacija (ENAEA)
jgyvendino nacionaline suaugusiyjy mokymo programg, pagal kurig finansuotas
mazdaug 40 tikst. asmeny mokymasis. Pagal Sig programag vyko kursai apie
kompetencijas, reikalingas profesiniam konkurencingumui didinti, taip pat
bendriesiems gebéjimams tobulinti skirti mokymai. Pagal Sig programa taip pat
organizuoti andragogy kvalifikacijos tobulinimo kursai, finansuotas mokymo procesy
neformaliojo suaugusiyjy Svietimo centruose tyrimas ir tyrimas Svietimo poreikiams
nustatyti. Finansavimas skirtas ir mokymosi programoms tobulinti, Svietimo centry
tinklalapiams atnaujinti ir t. t. 2008-2011 m. kita nevyriausybiné organizacija — Estijos
suaugusiyjy Svietéjy asociacija ANDRAS - jgyvendino suaugusiyjy Svietimo
populiarinimo projekta. Siekiant sinergijos su ENAEA projektu buvo finansuojamos
informavimo veiklos, tokios kaip kasmetiniai suaugusiyjy savaités renginiai, skirti
supazindinti su suaugusiyjy mokymosi galimybémis, transliuojamos radijo ir televizijos
laidos apie suaugusiyjy Svietima, pradeétas leisti zurnalas suaugusiyjy Svietimo tematika
(Tamulaityté 2016: 61).

Estijos Svietimo ir tyrimy ministerijos teigimu, nepaisant pirminiy sunkumy derinant
ministerijos ir NVO bendradarbiavima su ESF finansavimo taisyklémis, toks ESF lésy
panaudojimo modelis leido j mokymo veiklas jtraukti naujas visuomeneés grupes ir per
trumpg laikg pasiekti daugiau kaip 70 tdkst. Zmoniy, pasillyti programas, kurios itin
teigiamai jvertintos paciy dalyviy. Toks NVO jtraukimas sustiprino ENAEA ir ANDRAS
organizacinius gebéjimus ir sudaré salygas tolesniam bendradarbiavimui su ministerija,
jgyvendinant ESF remiamus projektus (Solmann 2013). 2014-2020 m. laikotarpiu
ANDRAS kartu su Svietimo ir tyrimy ministerija jgyvendina 1, o ENAEA — 4 ESF lé$omis
finansuojamus projektus.
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2.3. K-415 ,54 +"

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos administruojama priemoné ,54+" jgyvendina
2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos 8 prioriteto
,Socialinés jtraukties didinimas ir kova su skurdu” konkrety uzdavinj 8.3.2 ,Padidinti
vyresnio darbingo amziaus asmeny dalyvavima darbo rinkoje ir savanoriskoje veikloje,”
kurio formuluotéje pazymima, kad jis orientuotas ne j Svietimo veiklas, o j aktyvumo
skatinima darbo rinkoje ir savanorystés propagavima. Kita vertus, jj jgyvendinant siekiama
sinergijos su kitais uzdaviniais: ,2014-2020 m. planuojama finansuoti vyresnio amziaus
asmeny dalyvavima ADRP (aktyvios darbo rinkos politikos — aut. past.) priemonése (7.3.1
uzdavinys), sveika senéjima skatinanciose veiklose (8.4.2 uzdavinys), mokymosi visg
gyvenima veiklose (9.4.2 uzdavinys).” Nepaisant to, jog uzdavinys 8.3.2 i§ esmés néra
tematiskai susijes su vyresniyjy suaugusiyjy Svietimo problematika ir trediojo amziaus
universitety poreikiais, zvelgiant i$ platesnés ESF investicijy neformaliajam suaugusiyjy
Svietimui perspektyvos, programa de facto yra vienintelé struktariniy investicijy priemoné,
kuria konkurso bidu gali pasinaudoti treciojo amziaus universitetai ir kitos NSS srityje

veikiancios nevyriausybinés organizacijos.

2017 m. birzelio 22 d. paskelbtas kvietimas teikti paraiskas, paskirstyta 3,76 miIn. EUR. Nors
priemoneé jgyvendina 8 prioriteto siekius ir akcentuoja profesiniame gyvenime aktualiy
gebéjimy tobulinimg, Zvelgiant j finansuojamy organizacijy ir veikly sgrasa, matyti, jog
remiamos veiklos daugiausia yra skirtos bendryjy gebéjimy (bendravimo gimtaja ir
uzsienio kalbomis, matematiniy gebéjimy ir pagrindiniy gebéjimy mokslo ir technologijy
srityse, skaitmeninio rastingumo, mokymosi mokytis, socialiniy ir pilietiniy gebéjimy,
iniciatyvos ir verslumo, kulttrinio sgmoningumo ir raiskos) ugdymui neformaliojo $vietimo

pagalba.

Eksperty diskusijos dalyviai taip pat pripazino, kad planuojant neformaliajam suaugusiyjy
Svietimui skirtas priemones, takoskyros tarp skirtingy priemoniy buvo sukurtos
mechaniskai, ministerijoms bendradarbiaujant tik formaliai ir neatsizvelgiant j planuojamy
priemoniy turinj. Tas pats pasakytina ir apie 54-64 m. amZziaus grupés isskyrimg
jgyvendinant Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos priemone, kuri porg karty buvo

sustabdyta, atsizvelgiant j pirminio vertinimo iSvadas, kad jos tikslai nebus pasiekti, o IéSos
bus panaudotos neefektyviai (ESFA 2016). Priemoné ,54+" ir Kvalifikacijy ir profesinio
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mokymo plétros centro projektas ,Suaugusiyjy Svietimo sistemos plétra suteikiant
besimokantiems asmenims bendrasias ir pagrindines kompetencijas” taip pat apsvarstyti
lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos, kuri pripazino, kad 55-64 m. amZiaus grupés
isskyrimas i$ kity suaugusiyjy grupiy, jgyvendinant ESF finansuojamy projekty veiklas, yra

diskriminacinio pobudzio.’

Apibendrinant ESF priemoniy, skirty neformaliajam suaugusiyjy Svietimui, apzvalga, verta

dar kartg pamineéti, kad:

1. ESF léSomis, skirtomis neformaliajam suaugusiyjy svietimui 2014-2020 m., kaip ir
ankstesniais programavimo periodais, neproporcingai remtas profesiniy
kompetencijy tobulinimas ir aukstos kvalifikacijos vieSojo sektoriaus specialisty
(mokytojy, gydytojy ir t.t.) mokymas, numatytas valstybés biudzeto |ésas pakeiciant
ESF pinigais.

2. |vairiy visuomenés grupiy mokymuisi skirtos ESF léSos buvo nepagrjstai
perskirstytos tarp skirtingy ministerijy ir priemoniy. Dél to susidurta su
jgyvendinimo problemomis:

a. paruostos Svietimo ir mokslo ministerijos priemonés ,Senjory mokymosi
galimybiy plétra” vykdymas buvo uzblokuotas Europos Komisijos atstovy;

b. Kuvalifikacijy ir profesinio mokymo plétros centro projektas , Suaugusiyjy
Svietimo sistemos plétra suteikiant besimokantiems asmenims bendrasias ir
pagrindines kompetencijas” dél riboty léSy ir instituciniy pajégumy pasieké
tik nedidele dalj gyventojy regionuose ir neuzmezgé partnerystés su
treCiojo amziaus universitetais, pagrindiniais Svietimo paslaugy teikéjais
vyresniojo amziaus asmenims Lietuvoje;

c. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos administruojama priemoné ,54+"
de facto yra vienintelé struktriniy investicijy priemoné, kuria konkurso
bidu gali pasinaudoti treciojo amziaus universitetai ir kitos NSS srityje
veikiancios nevyriausybinés organizacijos. Nepaisant to, jos jgyvendinimas
stringa dél dirbtinio tikslinés grupés isskyrimo, o ja besinaudojantys treciojo
amZiaus universitetai j projektines veiklas negali jtraukti pagrindinés savo

klausytojy dalies — 65 m. ir vyresniy asmenu.

7 Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy kontrolieriaus sprendimas.
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Taigi, tiek zvelgiant i$ neformaliojo suaugusiyjy Svietimo, tiek i$ neformaliojo vyresniyjy
suaugusiyjy Svietimo perspektyvos, 2014-2020 m. ESF investicijy paskirstymas vertintinas
kaip netolygus. Be to, atsizvelgiant j minétas problemas, jgyvendinant skirtingas bendryjy
gebeéjimy plétros priemones ir projektus, ESF investicijy koordinavimas vertintinas kaip

neefektyvus ir, planuojant busimojo laikotarpio ESF lésy panaudojima, keistinas.
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Rekomendacijos

ISanalizavus pastaryjy mety vyresniyjy suaugusiyjy Svietimo situacija Salyje ir jvertinus
veikiancius koordinavimo ir finansavimo mechanizmus, pateikiamos Sios pagrindinés
rekomendacijos Svietimo politikos sprendimy priéméjams ir politikos jgyvendintojams

Lietuvoje:

1. Valstybé turi investuoti j neformaliojo suaugusiyjy Svietimo organizacijy gebéjimy

stiprinima.

Nuo 2014 m. vykdoma NSS reforma paskatino teigiamus pokycius savivaldybiy lygmeniu:
paskirti NSS koordinatoriai, rengiami NSS planai, kai kur organizuojami NSS konkursai.
Tadiau nacionaliniu lygmeniu NSS sistema vystosi netolygiai, koordinatoriams triksta
veiklos gairiy, sistema stokoja jtraukties ir proaktyvumo, o valstybinio finansavimo

pertrukis 2018 m. stabdo tolesnius kokybinius pokycius.

Eksperty diskusijos metu identifikuota problema — trecdiojo amziaus universitetams, kaip
ir kitoms NSS organizacijoms regionuose, daznai triksta gebéjimy pasinaudoti
konkursiniu finansavimu, todél atskira eilute planuojamas valstybés biudzeto finansavimas
galéty bati skiriamas ne NSS programy konkursams, o nacionaliniu lygmeniu
veikian¢ioms organizacijoms, kurios organizuoty projekty administravimo, advokacijos ir
bendradarbiavimo su savivalda mokymus treciojo amzius universitetams ir kitoms NSS
organizacijoms regionuose. Taip savivaldybése veikiantys treciojo amZius universitetai ir
kitos NSS organizacijos ne tik blty jgalintos visavertiskai pasinaudoti konkursinio
finansavimo galimybémis, bet ir prisidéty skatinant savivaldybes skirti adekvaty

finansavima ir teikti démesj neformaliojo suaugusiyjy Svietimo plétrai.

2. Planuojant 2021-2027 m. ESF investicijas, turi buti sukurta viena priemoné, skirta

neformaliojo visy suaugusiyjy mokymosi galimybiy plétrai.

Atsizvelgiant j neiSvengiama ESF investicijy mazéjima 2021-2027 m., planuojant ESF |ésas
neformaliajam suaugusiyjy Svietimui, privalu sukurti i$éjimo (ang. exit) strategija, kuri
padéty efektyviai iSnaudoti ESF fondy skiriamas léSas ir sukurty prielaidas tvariai
neformaliojo suaugusiyjy Svietimo sistemos veiklai ateityje, ES investicijoms pasibaigus.

Turint omenyje problemas, su kuriomis susidaré Svietimo, mokslo ir sporto ir Socialinés
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apsaugos ir darbo ministerijy administruojamos priemonés 2014-2020 m., reikia atsisakyti
diskriminacinio pobutdzio mechaninio priemoniy skaidymo, dél kurio 65+ gyventojy

grupé liko ESF lésomis vykdomy projekty paribiuose.

Geroji esty patirtis taip pat liudija, jog aiskus dviejy tiksliniy grupiy (pedagoginio ir
nepedagoginio personalo ir visos suaugusiyjy populiacijos) atskyrimas leidzia iSvengti
nacionaliniy Svietimo darbuotojy mokymo lésy pakeitimo ESF investicijomis bei skirti

tinkama finansavima visy suaugusiyjy kompetencijy tobulinimui.

Taigi visy suaugusiyjy, tarp jy ir vyresniyjy suaugusiyjy, neformaliojo Svietimo plétrai
2021-2027 m. reikalinga viena konkreti vienos ministerijos administruojama ESF
priemoné. Remiantis atlikta analize $i funkcija turéty atitekti Svietimo, mokslo ir sporto
ministerijai, kuri j vyresniyjy suaugusiyjy Svietimo politikos formavima privalo aktyviau

jtraukti socialinius partnerius.

3. Visuose neformaliojo suaugusiyjy Svietimo lygmenyse turi blti skatinama valstybeés,

savivaldos institucijy ir NVO partnerysté.

Remiantis gerosiomis Estijos patirtimis, valstybés institucijy ir NVO partnerysté
jgyvendinant ESF  finansuojamus projektus gali sudaryti salygas testiniam
bendradarbiavimui NSS srityje. Turint omenyje, kad ilguoju laikotarpiu NSS sistema turés
remtis tik valstybés ir savivaldybiy biudzety finansavimu, dabar pats palankiausias metas
stiprinti Svietimo organizacijy, tarp jy ir treciojo amzZiaus universitety pajégumus. Siekiant
jy ilgalaikio stabilumo, viena i§ bendradarbiavimo asiy galéty tapti inovatyviy NSS
finansavimo modeliy karimas (iSoriniy lésy pritraukimas, konsoliduoto NVO fondo
kiirimas, darbdaviy apmokestinimas, $vietimo jstaigy ir NSS finansavimo $altiniy
optimizacija savivaldybése), tam taip pat reikéty atlikti finansiniy NSS sistemos poreikiy
vidutiniu ir ilguoju laikotarpiais tyrimus. Skatinant i$orinj NSS organizacijy finansavima,
reikia nuoseklesnio bendradarbiavimo viesinant neformaliojo $vietimo naudg ir sukuriama
pridétine socialine ir ekonomine verte.

Pagrindinis issukis Sioje srityje — abipusio pasitikejimo trikumas, todel NVO jtraukimas
galéty buti jgyvendinamas palengva, vykdant bandomuosius projektus ir reguliariai

jvertinant pasiektg pazanga.

2019 metai — ypac tinkamas laikas $ioms rekomendacijoms jgyvendinti. Siuo metu

Vyriausybés kanceliarijos rengiama Nacionaliné paZzangos programa turéty nubrézti tiek
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ESF investicijy programavimo, tiek strateginio valstybés planavimo gaires. Siame
dokumente neformalusis suaugusiyjy ir vyresniyjy suaugusiyjy Svietimas turéty bati
apibréziamas pasinaudojant 3 pateiktomis rekomendacijomis, kartu rengiant visy
suinteresuoty Saliy diskusijas apie konkretesne jy operacionalizacijg (jtraukiant ne tik
Svietimo, mokslo ir sporto, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijas, nacionalines
Svietimo organizacijas, bet ir Ekonomikos ir inovacijy ir Finansy ministerijy bei

savivaldybiy atstovus).
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metodininke

Olga Tamosiuniené
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ES paramos jgyvendinimo

skyriaus vyriausioji specialisté

Lietuvos suaugusiyjy
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Regina Dovidaviciate

Vicepirmininké
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2 priedas

Vyresniyjy suaugusiyjy, kurie mokési per paskutines 4 savaites, dalis apskaiciuota
remiantis Lietuvos statistikos departamento viesai skelbiamais ketvirtinio gyventojy

uzimtumo statistinio tyrimo duomenimis. Remtasi EUROSTAT naudojamomis duomeny

agregavimo taisyklémis:

+ Lietuvoje skaiciuojamas procentas asmeny, kuriy atsakymas j klausimg EDUCSTAT
— taip arba atsakymas | klausimg COURATT - taip, nuo visy atsakiusiyjy (2014,
2015, 2016, 2017 m.);

« EDUCSTAT: asmens mokymasis aukstojoje, profesinéje arba bendrojo ugdymo
mokykloje per pastarasias 4 savaites: mokési, nesimoke, netaikoma (jaunesniems
nei 15m.);

« COURATT: ar asmuo lanké kursus, privacias pamokas (sporto klubg, mokeési groti,
dainuoti, Sokti ir pan.), dalyvavo seminaruose, konferencijose per pastargsias 4

savaites — taip, ne, netaikoma (jaunesniems kaip 15 mety asmenims).
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