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Bendras vertinimas, Svietimo paslaugy perdavimo pozicionavimas savivaldybése

1. Savivaldybiy ir nebiudZetinio Svietimo sektoriaus atstovai akcentuoja, kad §iuo metu
nacionaliniame lygmenyje triksta holistinio, nuoseklaus poziiirio j Svietimo sistema ir skirtingy
jos grandziy tarpusavio sgsajas. Teigiama, jog deklaruojami kokybés ir jvairovés tikslai
priestarauja vykdomai Svietimo tinklo reformai ir biudzetiniy institucijy stambinimui, triksta
atvirumo ir galimybiy didinti §vietimo paslaugy jvairove, naujiems Svietimo paslaugy teikéjams
nepatraukli didel¢ administraciné nasta, kuri nukreipia resursus nuo edukacinés veiklos j
atsiskaityma ir dokumenty pildyma. Taip pat triiksta palaikymo, veikly testinumo uztikrinimo,
platesnio supratimo apie NVO sektoriaus jnasus j savivaldybés veikla. Rekomenduotina i$laikyti
nuosekly poziiirj, nuosekliai formuoti strateginius dokumentus, atsizvelgti i kasdienéje praktikoje
kylanc€ius prieStaravimus.

2. Dirbant su savivaldybémis, reikia aiSkaus bendravimo naratyvo ir komunikacijos strategijos
nacionaliniame lygmenyje. Pirmiausia, verta suformuluoti gaires savivaldybéms,
komunikuojancias, kad nebiudzetiniy teikéjy itraukimas i Svietimo paslaugy rinka plec¢ia paslaugy
kokybe, jvairove ir prieinamuma. Jtraukimo rezultatas — persiorientavimas j efektyvesne veiklg
(del ugdymo kokybeés, 1¢8y panaudojimo lankstumo), o ne biudzetiniy jstaigy uZdarymas.

Antra, pastebimas nepakankamas bendras suinteresuoty asmeny (dirbanciy valstybiniame ir
nebiudzetiniame Svietimo sektoriuose, taciau kartu — ir dalies savivaldybés atstovy)
informuotumas apie Svietimo paslaugy perdavima kaip procesa, jo stiprigsias ir silpngsias puses,
jo vieta nacionalinése strategijose. Savo ruoztu, savivaldybéms, kuriose menkai jtraukiami
jvairesni paslaugy teikéjai, menka dalis paslaugy perleidziama, todél reikty iSplétoti informavimo
kampanijg, skatinanCig potencialius nebiudZetinius paslaugy teikéjus dométis Sia sritimi,
informuoti juos apie konkrecias galimybes teikti paslaugas, apie savivaldybés poreikius tas
paslaugas jsigyti, o ne vien laukti, kol patys teikéjai parodys savo iniciatyva. Informavimo
kampanijos ir komunikacinio telkimo reikia ,,maZzinant j&jimo j rinka kastus®, atsizvelgiant j tai,
kad dalis esamy ir potencialiy Svietimo paslaugy teikéjy pirmi neparodo iniciatyvos, taciau
tinkamai paraginti sutinka dalyvauti paslaugy teikimo procese, o dalis Svietimo teikéjy nurodo,
kad laikunegaunama informacija mazina jy galimybes ir motyvacijg sitilyti savo paslaugas, kurti
naujas paslaugas.

Tiek nacionalinio lygmens, tiek savivaldybes lygmens kampanijy metu verta ne tik formaliai
skleisti informacinio bei agitacinio pobiidzio turinj, taciau daugiau démesio skirti
,.kontaktinéms* veikloms, kei¢ian¢ioms nuostatas — organizuoti konsultacijas, bendrus renginius
savivaldybés ir nebiudzetinio sektoriaus atstovams, dalintis patirtimi ir gerosiomis praktikomis

tiek tarp savivaldybiy, tiek tarp tos pacios savivaldybés skirtingy skyriy. Pavyzdziui, remtis,



teikeéjy 1vairovés plétimo socialingje srityje pavyzdziais, sekmiy ir klaidy aptarimais su §vietimo
skyriumi ir pan. Kai kuriose savivaldybése §i vidiné komunikacija nevyksta ar vyksta
nepakankamai.

3. Pagrindinés problemos, buidingos visoms §vietimo sritims ir jvardinamos skirtinga forma visose
savivaldybése: adekvaciy 1éSy ir finansavimo Saltiniy trilkumas, kuris leisty uztikrinti §vietimo
paslaugy prieinamumg ir kokybe, neefektyvus esamy 1éSy panaudojimas, zmogiskyjy resursy
triikumas (Svietimo paslaugy teikéjams truksta administraciniy resursy, savivaldybéms triiksta
Svietimo srities NVO sektoriy iSmanancio personalo, politinés valios iSbandyti ir jgyvendinti
nestandartinius  sprendimus), Svytuoklinis judéjimas tarp savivaldybiy pasitikéjimo
nebiudzetiniais Svietimo teikéjais ir poreikio grieztai juos kontroliuoti. Savivaldybéms svarbu
suprasti, kad paslaugy teikéjy ivairovés didinimas, jtraukiant nebiudZetinius veiké&jus, ir paslaugy
perdavimas jiems nereiskia, kad dingsta atskaitomybé uz rezultatus (ji iSlieka) ar finansiné ir
organizaciné naSta (nors pastaroji ir tampa mazesne¢), kad Svietimo paslaugy sektorius ima pats
save i8laikyti. Nesant adekvaciam finansavimui, stipriis NVO sektoriaus darbuotojai ilgainiui
emigruojajdidesnius miestus arba j uzsienj, tuomet sunkiau uztikrinti veiklos tgstinuma ir surasti
kitus veikti pasiruosusius zmones, jsisuka ydingas ratas.

4. Pagrindiniai nebiudZetinio sektoriaus privalumai atspindi ne tik ekonominj ir vadybinj pokyti, bet
ir galimybes skatinti socialinius pokyc¢ius: didinti pedagoginiy metody, idéjy, veiklos budy
jvairove; uztikrinti greitesnj, lankstesn; prisitaikymag prie besikei¢ianciy vaiky mastymo ir
mokymosi biidy; lanksciai jtraukti technologijas | mokymosi procesa; atliepti naujai
atsirandancius tévy liikkesCius ir poreikius (pavyzdziui, augant] susidoméjimg alternatyviomis
pedagoginémis metodikomis); didesnj bendruomenés jtraukima j Svietimo paslaugy valdymg ir
veiklos organizavimg. Nebiudzetiniy paslaugy teikéjy atsiradimas paskatina teigiamus pokyc¢ius
ir valstybinése Svietimo jstaigose — jos perima gerasias praktikas i§ nebiudzetiniy, tévai ima ir i§
valstybiniy jstaigy reikalauti daugiau atliepumo, tam tikry paslaugy teikimo, kokybés
uztikrinimo.

5. Jeigu bus metais paankstintas bendrasis (nuo 6 mety amziaus vietoj dabartiniy 7 mety) ir
privalomas prieSmokyklinis (nuo 5 mety vietoj dabartiniy 6 mety) lavinimas, kaip Zadama
artimiausiais metais, kai kuriose savivaldybése jis gali sukelti sisteminj Sokg —ZmogiSkyjy resursy
arba viety trikuma biudzetinése ugdymo jstaigose. Tinkamai suplanavus, nebiudzetiniai teikéjai
galéty Sitg Sokg amortizuoti.

6. Be to, Svietimo (ir kity paslaugy) pirkimas, atlickamas savivaldybés, gali padéti uztikrinti
testinumg vietinéms darbo vietoms, kurias projekty metu jkuria vietos veiklos grupés ar
bendruomeneés.

7. Savivaldybiy NVO tarybos gali tapti sékmingo bendradarbiavimo tarp savivaldybeés ir



nebiudzetiniy jstaigy, sékmingo S$vietimo paslaugy teikéjy jvairovés didinimo prielaida:
inicijuojant, surenkant, apariant Svietimo paslaugy teikimo poreikius savivaldybéje, kuriant
strategijas dél kaitos kryp¢€iy, diegiant naujus bendradarbiavimo kanalus, sklei dziant informacija,
nustatant paslaugy teikimo kokybés rodiklius, pagal juos (isi)vertinant paslaugy teikimo kokybe.
Net ir egzistuojant aktyvesnéms NVO taryboms, jos gali neuztikrinti kokybiSko dialogo: buti
neatskaitingos bendruomenei, jy nariai — nezinomi bendruomenéms ir organizacijoms,
neatstovaujantys jy nuomonés, skiriami pagal palankumag.

8. Savivaldybiy administracijy, taip pat valstybinio ir nebiudzetinio Svietimo sektoriaus atstovai
kartais vadovaujasi nusistovéjusiomis nuostatomis kas yra leidziama ir neleidziama §ioje srityje,
nors tos nuostatos kartais biina salyginés, pavyzdziui, priklausancios ne nuo nacionalinio
lygmens, bet nuo savivaldybés ar pacios Svietimo jstaigos sprendimo. Tad daZniausiai
pasitaikancius klaidingus jsitikinimus reikty iSvardinti ir paneigti — pavyzdziui, jsitikinima, kad
nejmanoma skirti tikines 1¢Sas nebiudZetiniams paslaugos teikéjams.

9. Tiek Svietimo paslaugy teikéjy, tiek ir savivaldybiy atstovy, atsakingy uz Svietimo srit],
pabréziama problema — didelis kiekis kontrolés (kuri nedaro jtakos nei ugdymo pasiekimams, nei
ugdymo mikroklimatui, veikiau atvirksciai) ir kontroliuojanciy institucijy, kurios komunikuoja
baudima kaip savo pagrindin; tiksla. Svietimo paslaugy teikéjy baudimas iose institucijose turéty
buti sistemingai kei¢iamas j pagalbos teikima ir bendradarbiavima su $§vietimo jstaigomis, siekiant
skatinti jose problemy sprendimg, o bausmé taikoma tik kaip kraStutiné priemoné (pasitelkiant

Valstybinés mokesciy inspekcijos gerosiomis praktikomis?).

Paslaugy teikéjy jvairovés didinimas skirtingose Svietimo sistemos grandyse

Neformalus vaiky §vietimas (NVS)

Problemos:

1. Atvérus NVS sritj nebiudZetiniams teikéjams, neformaliame $vietime padidéjo paslaugy jvairove,
pasitla iSaugo. Taciau mazose savivaldybése vis tiek susiduriama su problema, kad triksta
vietiniy NVS teikéju, ju darbo kriviai dideli, paslaugas teikia didZiosiose savivaldybése
registruoti teikéjai, todel lieka maziau galimybiy jgyvendinti vietines iniciatyvas, atsiranda
disbalansas tarp didziyjy ir mazyjy savivaldybiy paslaugy teikéjy galimybiy ,,jeitij rinka*.

2. Ziedinése savivaldybése pastebimi dideli vidiniai $vietimo paslaugy teikimo netolygumai —

susidare ,,vidiniai ir iSoriniai Ziedai‘, kuriuose kuo toliau nuo vidinio ziedo, juosiancio atitinkama

! Pavyzdziui, http://vakokybe.vrm.lt/index.php?id=247



http://vakokybe.vrm.lt/index.php?id=247

didmiestj, tuo maziau paslaugy yra prieinama (mazesné tiek pasitila, tiek paklausa).

NVS sunkiai prieinamas atokiau gyvenantiems, neturintiems galimybés vazinéti j uzsiémimus
nuosavu transportu vaikams. Kartais vadovai padeda dél transporto, taciau reikty organizuoto
sprendimo. Transporto problema apsunkina ir tai, kad pavézejimas j ir i§ bendrojo lavinimo
mokykly nesuderintas su NVS tvarkaras¢iais. Komunikacijai atskirtis ne tokia svarbi, daug
bendravimo vyksta internetu.

Jeigu NVS veikla skirta dideléms grupéms, mazose savivaldybése jiems gali nebiti tinkamy
patalpy susitikimams, uzsiémimams.

Jeigu NVS paslaugy teikéjas yra nacionaliniu mastu veikianti organizacija, ji susiduria su keleto
tipy problemomis. Pavyzdziui, tenka didelé administraciné nasta atskirai aplikuoti j NVS veiklas
didesniame skaiciuje savivaldybiy (arba visose 60-yje), 0 po to atskirai atsiskaitinéti pagal
besiskiriancias tvarkas. Taip pat, jeigu nacionaliné organizacija centralizuotai vykdo vieSuosius
pirkimus (pavyzdZziui, biireliams reikalingy priemoniy), rezultatai nebiitinai tiksliai atitinka
vietiniy veiklos jgyvendintojy poreikius.

Nors deklaruojama, kad valstybei reikia investuoti ir ugdyti auksta pridéting vert¢ turinCias
kompetencijas, ta¢iau dabartinis NVS finansavimo modelis nepajégus uztikrinti adekvaty tokiy
veikly finansavimg (pavyzdziui, robotikos, programavimo, biotechnologijy, medijy rastingumo)
dél didesniy materialinés bazés kasty ir personalo kainos. Tai lemia papildomo finansavimo
poreikj ir aukStas tokiy veikly kainas tévams. Daug tévy, ypa¢ mazesnése savivaldybése,
mazesniuose miestuose ar kaimo vietovése negali sau leisti tokiy iSlaidy padengti, dalis — ir
nemato tam poreikio.

Nebiudzetiniams NVS teikéjams, lyginant su valstybiniais teikéjais, dazniau triiksta kompetencijy
pildant finansines ataskaitas, tenka dazniau taisyti klaidas, tikslinti informacijg. Nors biurokratiné
nasta vienoda visiems, uz atsiskaityma atsakingi savivaldybiy darbuotojai teigia, kad lyginant su
valstybiniais NVS teikéjais, batent nebiudzetiniy teikéjy dokumentuose yra daugiau spragy ir
netikslumy.

NVS teikéjy motyvacija mazina ir nacionalinio lygmens problemos — nestabilus struktirinis NVS
finansavimas, aiSkumo dél prioritety, finansavimo dydzio, reglamentavimo ir atsiskaitymo

trilkumas, paskirto finansavimo vélavimas bei pan.

Pasialymai:

Vertinant NVS kokybe konkredioje savivaldybéje, bitina jvertinti veikly jvairove, nes bitent
jvairovés uztikrinimas jvardinamas kaip svarbus tévams ir vaikams.

Savivaldybiy darbuotojai, atsakingi uz NVS, turéty aktyviai formuoti NVS paslaugy teikéjy tinkla

savo regione, ieSkoti ir skatinti imtis veiklos esamus bei potencialius paslaugy teikéjus, ypac



atokesnése vietovése. MaZose savivaldybése jie taip pat galéty/turéty ieSkoti galimybiy
bendradarbiauti su kaimyniniy mazy savivaldybiy (o ne vien didZiyjyu miesty) NVS
koordinatoriais ir dirbdami kartu didinti NVS jvairove ir prieinamuma visame regione.
Kooperacijos modeliai gali padeti sutelkti iSteklius, pritraukti jvairesnius paslaugy teikéjus. Pvz.,
kooperacija vykty tarp savivaldybiy administracijy, jos tikslas — sudaryti saglygas NVS teikéjams
teikti paslaugas keliy gretimy mazy savivaldybiy ribose. Teikéjy kvietimas i$ kity savivaldybiy
tapty koordinuotas ir organizuotas, o ne paliktas savieigai. Kitos sritys galimai kooperacijai —
pavézéjimas, Svietimo pagalba ir kitos veiklos besiribojanciose rajony teritorijose. Tarkime,
Kauno raj. ir Jonavos savivaldybés 2020 m. ziema der¢josi (pirmasis eksperimentas) dél bendro
dienos centro steigimo ant rajony ribos.

Atkreipti démesj | paslaugy teikéjy diversifikavimo biidus: skatinti | paslaugy teikimg jtraukti
teikéjus, kuriy pagrindiné veikla nebitinai nukreipta (tik) j NVS — vietos veiklos grupes,
bendruomenes, socialines paslaugas teikiancias organizacijas, kolegijas, profesinio lavinimo
mokyklas. Tai padéty turéti daugiau NVS paslaugy teikéjy, kurie baty ar¢iau moksleiviy.
Nevyriausybiniai paslaugy teikéjai gali buti skatinami aktyviau uzimti dar vieng niSg — vaiky
vasaros uzimtuma.

Savivaldybés dalj NVS finansavimo turéty skirti atsizvelgdamos j vietos poreikius ir nukreipti j
tas NVS paslaugas, kurios didina galimybes maZesniy miesty, regiony ir kaimo vietoviy vaikams
ugdytis trikstamas XXI a. kompetencijas. Tokiu buidu padidéty ir galimybés pritraukti
Siuolaikinius paslaugy teikéjus.

. Nors daznas buidas i§spresti patalpy ir infrastruktiiros trikuma — leisti NVS teikéjams veikti po
pamoky bendrojo lavinimo mokyklose, taciau vaikai noriau jsitraukiaj veiklas, kurios vyksta uz
ju kasdienés mokyklos riby. Alternatyviy erdviy paiesSka ir suteikimas — galimybé didinti
dalyvaujanciy skaiciy.

Esant galimybéms, patalpy pritaikymasjvairiy sri¢iy NVS veiklai ne tik palengvina jgyvendinima
jau dirbantiems paslaugy teikéjams, bet ir gali pritraukti naujus.

Transporto organizavimas savivaldybiy lygmeniu.

Atskira tvarka, skirta nacionalinio lygmens NVS paslaugy teikéjams, palengvinanti jy jsitraukima
1 veiklg 1§ karto didesniame kiekyje savivaldybiy ir jos jgyvendinimg (paraiSky rengimas,
ataskaitos, logistika, finansai, darbo priemonés).

Didinti nebiudZetiniy NVS teikéjy paraiky ir ataskaity rengimo kompetencijas (mokymai,

pagalbos teikimas), kartu ieskoti bidy supaprastinti administravima.



Ikimokyklinisir bendrasis ugdymas

Problemos:

1. Tikslinés grupés — tévai ir moksleiviai — pabrézia, kad maZzi nebiudzetiniai paslaugy teikéjai
sukuria geresng mokymosi aplinka, labiau prisitaiko prie mokiniy poreikiy, yra atskaitingesni
tiesioginiam, galutiniam paslaugy gavéjui. IS dalies taip yra dél to, kad $iy jstaigy iSsilaikymas,
skirtingai nuo biudzetiniy jstaigy, tiesiogiai priklauso nuo teikiamy paslaugy kokybés. Visgi
nebiudZetiniai paslaugy teikéjai susiduria su aibe i$Sukiy. Dél kylanciy i$Stukiy bei pagalbos
stygiaus kai kuriose savivaldybése gali tiesiog neatsirasti nebiudZetiniy iniciatyvy, norinciy teikti
Svietimo srities paslaugas.

2. Sékmingam nebiudzetiniy teikéjy isiliejimuij rinka trukdo iSankstiniai nusistatymai —pagal viena
privacia mokykla, veikiancig pelno tikslais, suformuojamas nepalankus stereotipas apie visus
nebiudzetinius teikéjus — tai yra problema, kurig reikéty spresti stiprinant nebiudzetiniy paslaugy
teikeéjy kaip sektoriaus viesuosius rysius, keiciant visuomenés nuostatas. Daug kam nebiudZetiniai
paslaugy teikéjai asocijuojasi tik su brangia paslaugos kaina (o ne su geresne paslaugy kokybe ar
jvairove), neprieinama daugeliui vartotojy regionuose, todél néra platesnio visuomeneés,
bendruomeniy palaikymo ir spaudimo jy atsiradimui, pelno nesiekiantiems nebiudZetiniy
Svietimo paslaugy modeliams.

3. Nors nacionalinés strategijos akcentuoja Svietimo paslaugy teikéjy jvairovés didinimg perduodant
paslaugas, ikimokyklinio ir bendrojo Svietimo srityje tam neparuosta teisiné baz¢ (pirmiausia,
higienos normos ir kiti reikalavimai, nepritaikyti alternatyvioms pedagogikoms ar mazoms
bendruomeninéms jstaigoms). Pavyzdziui, higienos normos yra pritaikytos iki 1000 ir vir§ 1000
mokiniy turin¢ioms mokykloms, o kai visoje mokykloje — 25 mokiniai, kai kurie reikalavimai
visiSkai neatitinka poreikiy ir realybés (pavyzdziui, reikalavimas turéti stadiong). Paslaugy
teikéjai jauciasi spaudziami ne faktiSkai uztikrinti reikiamas saglygas, taciau formaliai atitikti
reikalavimus. Siy normy daZnai neatitinka ir valstybiniai teikéjai, tadiau biitent nebiudzetiniy
paslaugy teikéjy atveju tai tampa priezastimi riboti finansy skyrimg arba uZzkirsti kelig veiklai.
D¢l to sunku vienareik§SmiSkai iSskirti sékmés atvejus: nebiudZetiniai Svietimo teikéjai gali
sekmingai veikti ir biti zinomi dél savo paslaugy kokybés, bet kartu patirti nesékmes dél
biitinybés nuolat ieSkoti budy jveikti biurokratines klititis, visai kitokiam kontekstui pritaikyta
teisinj reguliavima. Savivalda negali padéti nebiudzetiniams Svietimo paslaugy teikéjams jveikti
nacionalinio lygmens teisinio reguliavimo klititis ir nesklandumus. Kartais tai trukdo padaryti ir
jsiSaknij¢ mitai, paremti specialisty jsivaizdavimu apie nacionalinio reguliavimo ribas, o ne
realiomis teisés akty nuostatomis.

Ikimokyklinio ugdymo srityje keliamos tos pacios problemos, pavyzdziui, dél nelankstaus



reglamentavimo nukencia ir nebiudZetiniai, ir valstybiniai teikéjai, kurie, negalédami atitikti
formaliy reikalavimy, yra priversti dirbti 4 valandas, o ne pilng darbo dieng, arba dirbti pus¢
dienos, o likusig puse jforminti kaip kitokig veikla.

4. NebiudZetiniy Svietimo teikéjy pritraukimas turéty buti adekvaciai finansuojamas ir palaikomas
nacionaliniu lygiu, o ne vien reikalaujama, kad dalj paslaugy teikty nebiudZetiniai teikéjai. Turi
buti uztikrinami adekvatiis, rinkos padét] atspindintys veiklos vykdymo jkainiai. Egzistuoja
mokinio 1éSy ir iikiniy 1éSy skyrimo problema — pastaty ir aplinkos iSlaikymo 1éSos yra
pakankamai dideli kasStai, kuriy negali uztikrinti nebiudzetiniai teikéjai, jeigu veikia
nekomerciniais tikslais, ypa¢ mazZose savivaldybése. Matomas didelis skirtumas tarp
nebiudZetiniy Svietimo paslaugy teikéjy padéties skirtinguose regionuose — didziuosiuose
miestuose atsiranda pakankamai tévy, galin¢iy papildomai mokéti uz nebiudzetinj ikimokyklinj
ir bendrgj; ugdyma, ji kofinansuoti, maZose savivaldybése — ne. Kai kuriose mazZesnése
savivaldybése ekonominiai paskai¢iavimai rodo, kad nejmanoma jkurti nebiudzetinés mokyklos,
kuri galéty pilnai finansiskai iSsilaikyti, nors kitose savivaldybése tai jmanoma dé¢l didesnés
savivaldybiy administracijy paramos (pavyzdziui, leidziant dalintis patalpomis su valstybine
mokykla).

5. Savivaldybés, turédamos pasirinkimg skirti papildomas (ikines) 1éSas valstybiniams ar
nebiudzetiniams teikéjams, baiminasi, kad kontroliuojancios institucijos 1éSy skyrima
nebiudzetiniams paslaugy teikéjams palaikys neefektyviu valstybés 1éSy panaudojimu, nes tie
patys moksleiviai gali ekonomiskai efektyviai mokytis ir stambiose valstybinése mokyklose, ju
uzdarymo siekiama iSvengti.

6. Nors patalpy suteikimas pagal panaudg yra laikomas viena i§ alternatyvy tikiniy 1é8y skyrimui,
taciau tai néra universalus procesas, nes priklauso nuo komunikacijos tarp savivaldybés skyriaus
atsakingo uz Svietima, ir skyriaus, atsakingo uz turto valdyma. Jeigu Sie du skyriai nekomunikuoja
tarpusavyje, patalpy skyrimas gali vykti neteikiant prioriteto nebiudZetiniams Svietimo paslaugy
teikéjams, neatsizvelgiant j jy poreikius. Savivaldybiy Svietimo skyriai gali neturéti informacijos
apie tai, kiek ir kokiems Svietimo paslaugy teikéjams yra suteikta patalpy panaudai, kokios
apskritai yra patalpy skyrimo galimybeés.

7. Patalpy suteikimas pagal panaudg gali nepilnai spresti patalpy problema, su kuria susiduria
nebiudzetiniai paslaugy teikéjai, nes skiriamos patalpos gali biiti nepritaikytos Svietimui, jy
iSlaikymas gali buti per brangus. Pats paskyrimas gali biiti trumpalaikis — pavyzdziui, po keliy
meénesiy tos pacios patalpos privatizuojamos, kartais —ir teikéjams prisitaikius patalpas prie savo
poreikiy, investavus | tai 1éSas. Pasikeitus valdan¢ioms politinéms jégoms, anks¢iau sudarytos
sutartys gali biiti nebetgsiamos.

8. Nebiudzetiniai paslaugy teikéjai susiduria su Zzmogiskyjy resursy problema — administravimas,



komunikacija derinant veiklg su valstybés institucijomis atima labai daug resursy, o 1éSy samdyti
papildomus specialistus, ar kartais ir padengti esan¢iy laiko sgnaudas administraciniams
reikalams néra (dél to taip pat sunku rasti ir tuos, kurie noréty dirbti tokios jstaigos vadovais).

NebiudZetiniai paslaugy teikéjai susiduria su problema, kad ne visada gali teikti paslaugas
vaikams su specialiaisiais poreikiais (tam reikia atskiry specialisty, i$silavinimo, kompetencijy),
tokiu budu pazeisdami lygiy galimybiy principg. Kitais atvejais — kaip tik nebiudZetiniai teikéjai
gali teikti vaikams su specialiais poreikiais saugesne¢ aplinka, papildomg démesj, lyginant su
valstybinémis ugdymo jstaigomis. Paslaugy gavéjai, atstovaujantys nejgaliyjy vaiky interesus
teigia, kad Siuo atveju nesvarbu, kas yra paslaugy teikéjo steigéjas — visy pirma, paslaugos
apskritai turi biiti teikiamos ir pritaikytos realiems tikslinés grupés poreikiams. Pavyzdziui,
kalbant apie NVS, vasaros stovykly organizavimas nejgaliems vaikams yra labai brangus (todél
turi mazai Sansy laiméti konkursinj finansavima) ir ne nuolatinis, o tas pacias 1¢Sas biity prasminga
nukreipti | reikalingg lavinimg mokslo mety bégyje (pavyzdziui, kompiuterinio raStingumo

kursus).

Pasialymai:

. Mazosiose savivaldybése nebiudzetiniams ikimokyklinio ir bendrojo ugdymo teikéjams ypatingai
reikalinga savivaldybiy parama mazinant finansing nastg. Jei néra galimybés tiesiogiai teikti
finansing parama, tai gali buti informaciné, koordinaciné, logistiné parama, patalpos.

Reikalinga advokacija nacionalinio teisinio reguliavimo lygmenyje — kurti diferencijuoty
reglamentavima, pritaikyta bendruomeninéms §vietimo jstaigoms (mazos mokyklos ir darzeliai),
Siuolaikinéms ugdymo pedagogikoms (gamtos pedagogika, Valdorfo ir kt.). Vaikams saugios
aplinkos samprata ir reikalavimai turi biiti perzitiréti, iSlaikant saugumo principus, taciau
atliepiant biitent Siy grupiy isstkius, siekiant pritaikyti reglamentavima prie auganc¢ios ugdymo
istaigy ivairoves ir besikeicianciy tévy lukesciy.

Bendruomenéms turi biiti palikta daugiau teisiy spresti dél mokymosi aplinkos ir ja pritaikyti
pagal poreikius. Saugumg ir sudaromas salygas turéty biiti galimybés patikrinti ir akredituoti
pagal adekvacius reikalavimus, atitinkan¢ius vykdomas ugdymo programas, lankanc¢iyjy vaiky
skaiciy.

Kol egzistuoja teisinis vakuumas dél to, kad dalis jstaigy i$ principo negali atitikti galiojanciy
higienos normy, praversty aiSkesnés gairés savivaldybeéms, kaip traktuoti nebiudzetinius paslaugy
teikéjus, neatitinkancius formaliy reikalavimy. Tai galéty biiti nacionalinio lygmens nutarimas.
Ukinés 1é3os savivaldybiy galéty biti skiriamos visoms ikimokyklinio ir bendrojo ugdymo
istaigoms krepSelio principu, su lubomis, priklausomai nuo to, ar ir kokj mokestj uz paslaugas

tévams taiko ugdymo jstaiga. Tai paskatinty naujy nebiudZetiniy veikéjy atsiradima.



10.

11.

Nebiudzetiniai teikéjai siiilo atsizvelgti j tai, kad ir biudZetinés Svietimo jstaigos gali rinkti
netiesiogin} mokest] 1§ paslaugy gavéjy (vadindami tai ne jmokomis uz paslaugas, 0 paramos
fondu). Taip pat nebiudZetiniai Svietimo paslaugy teikéjai teigia, kad tie, kas wveikia
nekomerciniais pagrindais ir kuriy tikslas yra viesas interesas, blity suinteresuoti mazinti jimokas
ir padaryti savo paslaugas prieinamas didesniam moksleiviy skaiciui, jeigu galéty sau tai leisti
gaudami tikines lésas.

Rekomenduotina savivaldybéms nustatyti ir oficialiai patvirtinti skaidrias tkio 1¢Sy skyrimo
nebiudZetiniams teikéjams taisykles, kuriomis galima pagristi priimamus [éSy skyrimo
sprendimus. Tokiu budu ir Valstybés kontrolé bei kitos audito ir kontrolés institucijos, kuriy
savivaldybés Siuo klausimu bijosi ir jy galimu nepritarimu grindzia tkio léSy neskyrimg
nebiudzetiniams teikéjams, Zinos, kuo pagrijsti sprendimai skirti tikines 1éSas nebiudZetiniams.
Savivaldybés galéty prisidéti prie nebiudzetiniy mokykly i$silaikymo patalpy atvérimu: tarkime,
Kazly Riados savivaldybéje nebiudzetinei mokyklai leidziama dalintis patalpomis su biudZetine
mokykla.

Taip pat rekomenduotina viesai prieinamoje vietoje skelbti tiek savivaldybiy patalpy skyrimo
tvarkas, tiek jy skyrimo panaudai galimybes — patalpy uzimtuma ir atsilaisvinimo terminus, plota,
kaina, bukle ir kitg informacija.

Pavézéjimo paslaugos turi buti teikiamos ne tik patekimui j miesto mokyklas, bet ir § kaimo
mokyklas, nes bendruomeniniy teikéjy paslaugos labiau prieinamos ir gali pritraukti daugiau
moksleiviy 1§ miesty. Pabréztinas poreikis atsizvelgti | vietos situacija: kai kur susiduriama su
transporto trilkumu vaikams atvykti ne i savivaldybés centruose esancias jstaigas ar vykstancius
uzsiémimus, taciau kaip tik — vaikams i$ centry vykstant kitais atzvilgiais paklausias jstaigas ar
uzsiémimus atokesnése vietovése. Paveézéjimo paslaugos turi biti teikiamos ne tik patekimui |
miesto mokyklas, bet ir j kaimo mokyklas.

Mikroklimato — aplinkos matavimo ir pasiekimy lygmens rodikliy nuoseklus stebéjimas galéty
atskleisti platesnj ugdymo poveikj, platesne kokybés samprata ir galimai iliustruoti nebiudzetiniy
teikéjy paslaugy kokybe ir privalumus, lyginant su valstybiniais. Ugdymo kokybés vertinimas
turi vykti pagal tokig pa¢ig metodikg ir valstybinése, ir nebiudzetinése ugdymo jstaigose?.
Renkant tokius rodiklius svarbu nedidinti administracinés nastos.

Pleciant Svietimo paslaugy teikéjy ivairove, svarbu islaikyti proceso nuosekluma: atkreipti
démes;j, kad paslaugy teikéjy ivairoveés didinimas remtysi bendruomeniniy iniciatyvy palaikymu
ir stiprinimu, o ne virsty tiesiog paslaugy jvairovés didinimu, dar labiau iS§ple¢iant biudZetines

jstaigas arba kuriant naujas struktiiras.

2 Pavyzdziui, https://www.versme.elektrenai.lm.It/2015/index.php/It/441-psichines-sveikatos-dienos-
minejimas-akcija-nuotaiku-termometras
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Neformalusis suaugusiyju §vietimas (NSS)

Problemos:

1. Trikstanuoseklios nacionalinés vizijos apie NSS ir finansavimo skyrimo strategijos. Pabréziama,
kad Svietimo, mokslo ir sporto ministerija (SMSM) NSS veikloms 13y neturi, o Zemés tkio
ministerija (ZUM) ir Aplinkos ministerija (AM) suinteresuotos 1é8y skirstymu tik formalioms
kvalifikacijos ir pasirengimo darbo rinkai programoms.

2. Tarp potencialiy nebiudZetiniy paslaugy teikéjy triikksta bendro supratimo apie tai, kas yra NSS,
kokios veiklos priskiriamos §iai sri¢iai, triikksta jsitraukimoj j3.

3. Suaugusiyjy Svietimo sgvoka Siuo metu yra naudojama selektyviai. Nors turimi omenyje visi
suauge nuo 18 m. amziaus, savivaldybése suaugusiyjy Svietimo iniciatyvos daznai nukreipiamos
tik | pensinio amziaus Zmoniy lavinimg, konkreciai — tre¢iojo amZiaus universitetus. IS dalies tokj
siaurg pozilrj formuoja suaugusiyjy Svietimo tradicijos trikumas — dirbantys suauge néra
suinteresuoti papildomai mokytis, jiems sunku surasti tinkama laikg, uztikrinti tgstinj dalyvavima.

4. Susiduriama su patalpy, lektoriy, finansy paieskos problemomis, didelé priklausomybé nuo
rémejy (savivaldos projektai).

5. NebiudZetiniams, bendruomeniniams NSS paslaugy teikéjams triiksta projekty ra§ymo patirties.

6. Daugelyje savivaldybiynuo 2015 m. steigiamos NSS koordinatoriy pareigybés neefektyvios, nes
be papildomo finansavimo priskiriamos savivaldybés darbuotojams, kurie neturi laiko i§ tiesy

koordinuoti NSS, burti paslaugy teikéjuy, tirti poreikiy.

Pasialymai:

1. Senstancios visuomenés kontekste prasmingas bendradarbiavimas tarp skirtingy sriciy Svietimo
teikéjy, pavyzdziui, suaugusiyjy Svietimo paslaugas Salia kity veikly gali teikti ir mokyklos
(vaikai kartu su treCiojo amziaus universiteto nariais papildomai mokosi uZsienio kalby),
kolegijos (tiek j NVS, tiek j suaugusiyjy $vietima nukreipti projektai), profesinés mokyklos (taip
pat gali teikti paslaugas ir vaikams, ir suaugusiems, nes jau turi infrastruktiirg bei personalg).
Pastarieji teikéjai gali ir patys teikti paslaugas, skirtas suaugusiems, ir sudaryti saglygas vykdyti
savo veiklg kitiems teikéjams.

2. Organizuoti reguliarius susitikimus tarp suaugusiyjy Svietimo organizatoriy i§ visy sektoriy ir
ieSkoti bendradarbiavimo galimybiy. Tai gali bti treiojo amziaus universitetai, bibliotekos,
profesinés mokyklos, kolegijos, verslumo ugdymo, visuomenés sveikatos programy
organizatoriai, verslo socialinés atsakomybeés iniciatyvos, NSS paslaugy teikéjai i§ NVO

sektoriaus.
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3. Atlikti NSS mokymosi poreikiy tyrimus senifinijose ir atsizvelgti j rezultatus, organizuojant
atitinkamas veiklas, skatinant jsitraukti daugiau paslaugy teikéjy ir uztikrinant platesng auditorija.

4. Konsoliduoti savivaldybés lygmeniu egzistuojancius isteklius, de facto skiriamus suaugusiyjy
Svietimo veikloms ir juos paskirstyti per atvirus konkursus (IéSos, Siuo metu skirstomos
veikiantiems visuomenés sveikatos biurams, bendruomeniy verslumui ir pan.). Konsolidavimo
procesas galéty remtis Kauno miesto savivaldybés programos ,,Iniciatyvos Kaunui* pavyzdziu?®.

5. Pertvarkant mokykly tinkla, savivaldybés zinioje likusias patalpas verta ,,jdarbinti*, palaipsniui
jas perduodant nevalstybiniams Svietimo tiekéjams, tuo pat metu skatinant jy savarankiskuma
(pavyzdziui, Utenoje planuojama pagal panaudg TAU jkurdinti reorganizuotoje mokykloje, o
patalpy i§laikyma uztikrinti, TAU teikiant paraiskas savivaldybés NSS konkursuose).

6. NSS koordinavimo funkcija koordinatoriai gali dalintis su NVO sektoriumi, sukurti
koordinavimo taryba ir joje kolegialiai spresti, kaip formuoti NSS politika vietos lygmeniu,
skatinti neapsiriboti TAU veiklos organizavimu. Pagal galimybes, numatyti atskira NSS
koordinatoriaus etata. Atskiru etatu dirbanéiy NSS koordinatoriy geroji patirtis — daugiau laiko ir
profesiniy resursy, kuriuos pasitelkus galima konsoliduoti NSS veikla savivaldybéje, pritraukti
naujus veikéjus, didinti veikly jvairove, tirti realius Svietimo poreikius ir atliepti skirtingy amziaus
grupiy ir uzimtumo atstovy likes¢ius. Sios pozicijos taip pat turi didesnj politinj palaikyma,
kadangi etato jkiirimg tvirtina tarybos. Pavyzdziui, Kauno rajono savivaldybés geroji patirtis —
NSS koordinatoriaus pareigoms jsteigtas atskiras etatas, kuriame dirba bitent tik ta veikla
uzsiémes zmogus. Tai buvo politinis sprendimas, patvirtintas tarybos.

7. Steigti atskira finansavimo programa NSS veikloms, skatinant organizacijas jsitraukti j paslaugy
teikimg. Atlikus tyrimus seniiinijy lygmeniu apie mokymosi poreikius ir nustacius realius Zzmoniy
poreikius, atsiranda ir didesnis susidomeéjimas sitilomomis veiklomis ir savivaldybés darbuotojy

palaikymas jy jgyvendinimui.
Potencialios advokacijos kryptys ir principai
Rekomendacijose, kurios teikiamos savivaldybéms ir ministerijoms, biitina atsizvelgti  skirtingy
savivaldybiy demografing biikle ir vykstanCius demografinius pokycius. Sprendimai sitlytini,

susiejant juos su savivaldybiy dydziu ir biidingomis problemomis. Kita dalis rekomendacijy yra

nacionalinio lygmens ir yra aktualios visoms savivaldybéms.

3 https://iniciatyvos.kaunas.lt/#kas tai
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Advokacijos kryptys

Nacionaliniu lygmeniu: su SMSM palaikymu sudaryti salygas veikti alternatyvioms ugdymo
metodikoms ir pedagogikoms, pavyzdziui, lauko darzeliams, bendruomeninéms mokykloms.
Advokatauti higienos normy pritaikyma tokiems teikéjams Sveikatos apsaugos ministerijoje . Kiti
pagrindimo Saltiniai — moksliniai tyrimai apie alternatyviy pedagogiky poveikj ir nauda emocinei,

psichologinei sveikatai, kiirybiskumui.

Nacionaliniu lygmeniu: skatinti ir remti testinj nebiudZetiniy veikéjy Svietimo srityje asocijavimasi,
kuris padéty efektyviau derétis su reguliuojandiomis institucijomis, spresti bendras problemas. Siuo
metu jungimasis ir advokacija stringa, nes tam reikia papildomy resursy, kurie dazniausiai skiriami
tiesioginiam paslaugy teikimui (lauko darzeliy pavyzdys). SMSM turéty skatinty savo kuruojamose
srityse asocijavimasi, koordinuoti $ig veikla, nustatyti standartus. SMSM galéty perimti SADM
finansavimo skétinéms organizacijoms pavyzdj (projektinés veiklos, padedancios sukurti ir i§laikyti

struktiirg).

Nacionaliniu lygmeniu: planuojant biisimag finansing perspektyva, atsisakyti perteklinio atsiskaitymo uz
ES lé3as NVS srityje. Administracinés nastos mazinimas, siekiant paskatinti jsijungti j §vietimo sritj
daugiau nebiudzetiniy teikéjy. Skatinti savivaldybes numatyti atskirg etatg ar jo dalj, skirtg padéti
nebiudZetiniams paslaugy teikéjams teikti paraiSkas ir atsiskaityti uz gaunamas 1¢8as jvairiose Svietimo
srityse (mazesnése savivaldybése — galbiit bendrai su socialinémis, kultiiros ir kt. paslaugomis),
numatant, kad savivaldybé pirmiausia yra suinteresuota paslaugos kokybe ir pateikiamy atsiskaitymy

tvarkingumu, atitikimu reikalavimams.

Nacionaliniu lygmeniu: atnaujinti SMSM NSS (neformaliojo suaugusiyjy §vietimo) konkurso
kofinansavima, kad savivaldybés turéty daugiau motyvacijos prisidéti prie Sio srities plétojimo.
Numatyti, kad NSS paslaugy konkursuose dalyvauty vienodo svorio veikéjai (pavyzdziui, kad
moksliniai universitetaiir TAU negaléty konkuruoti dél ty pa¢iy NSS 1¢$y, nebent skatinti juos
kooperuotis). Reikty atkreipti démes;j j tai, jog bendruomeningés Svietimo iniciatyvos taip buty
skatinamos skleistis 1§ apacios, augindamos bendruomenisSkuma, pilietiSkuma, gyventojy asocijavimosi
igiidzius, veikluma.

Siekiant ty paciy tiksly alternatyviai galima konkursuose skirti prioritetinj balg nebiudzetiniams

paslaugos teikéjams, arba biudzetiniams — tik jei néra kity.

Visoms savivaldybéms: rekomenduoti savivaldybéms nustatyti ir oficialiai patvirtinti skaidrias iikio 1éSy
skyrimo nebiudZzetiniams teikéjams taisykles, kuriomis galima pagrjsti priitm amus 1éSy skyrimo
sprendimus. Tokiu biidu Valstybés kontrolé ir kitos audito institucijos zinos, kuo pagrijsti sprendimai

skirti Gikines 1éSas nebiudZetiniams teikéjams. Galima ir prasminga jtraukti Valstybés kontrole bei
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savivaldybiy kontrolierius kaip potencialig suinteresuotg pus¢, suformuluoti rekomendacijas kartu su jos

atstovais, atsakingais uz §vietimo sritj.

Visoms savivaldybéms, ypa¢ didziyjy miesty: savivaldybés taryboje priimti aiskius kriterijus, nurodymus
Turto skyriui dél patalpy skyrimo Svietimo jstaigoms — prioritetizuoti patalpy skyrimg nebiudzetiniams

Svietimo teikéjams, uztikrinti, kad $is procesas vyksta.

Visoms savivaldybéms: platinti suformuota klaidingy jsitikinimy (mity) apie §vietimo sritj sagrasa su jy
paneigimu. Rekomenduoti savivaldybéms organizuoti mokymus ir kitus renginius, skleisti reikalingg

informacijg esamiems teik&jams ir potencialiai susidoméjusiems jais tapti.

Visoms savivaldybéms: skatinti bendradarbiavima tarp sektoriy, palaikyti Svietimo paslaugy
koprodukcija. Pavyzdziui, Svietimo centras jtraukia NVO atstovus kaip partnerius ir ekspertus j
struktiirinius projektus, VVG ir jaunimo organizacijos kartu dalyvauja organizuojant NVS. Tokiu biidu
skatinti organizacijas suteikti paslaugas didesniam kiekiui galutiniy paslaugy gavéjy, dalintis patirtimi,
sumazinti administracing nastg dalyvaujant projektuose, skleisti kompetencijas ir nau jus

bendradarbiavimo modelius.

Visoms savivaldybéms: NSS koordinavimo funkcija koordinatoriai gali dalintis su NVO sektoriumi,
sukurti koordinavimo taryba ir joje kolegialiai spresti, kaip formuoti NSS politika vietos lygmeniu,
skatinti neapsiriboti TAU veiklos organizavimu. Pagal galimybes, numatyti atskiraNSS koordinatoriaus

etatg pagal kity savivaldybiy pavyzdzius.

Nacionaliniu mastu: SMSM ir atsakingoms institucijoms sudaryti NSS mokymosi poreikiy tyrimo
seniiinijose gaires ir iSplatinti jas atsakingiems asmenims savivaldybése. Visoms savivaldybéms: atlikti
NSS mokymosi poreikiy tyrimus senifinijose ir atsizvelgti j rezultatus, organizuojant atitinkamas veiklas,

skatinant jsitraukti daugiau paslaugy teikéjy.

Mazoms savivaldybéms: suformuluoti ir pasiiilyti jgyvendinti kooperacinius modelius, skirtus keliy
gretimy mazy savivaldybiy administracijy bendradarbiavimui. Kadangi jose truksta teikéjy jvairioms
Svietimo sritims, kooperacijos modeliai gali padéti sutelkti iSteklius, pritraukti jvairesnius paslaugy
teikéjus. Kooperacija vykty tarp savivaldybiy administracijy, jos tikslas — sudaryti salygas NVS
teikéjams teikti paslaugas keliy gretimy mazy savivaldybiy ribose. Teikéjy kvietimas 1S kity
savivaldybiy tapty koordinuotas ir organizuotas, o ne paliktas savieigai. Kitos sritys galimai kooperacijai
— pavézéjimas, Svietimo pagalba ir pan.

Ziedinéms savivaldybéms, kuriy dalis gyventojy gyvena nutolusiame nuo miesto ir priemieséiy
iSoriniame ziede (dél to mazesné ir Svietimo paslaugy pasitila, ir jy paklausa) taip pat rekomenduojama

bendradarbiauti su ar¢iau esan¢iomis kaimyninémis savivaldybémis.
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Mazoms ir vidutinéms savivaldybéms, ypac toms, kur maze¢ja gyventojy skaicius, jie senéja: verta
skatinti kooperuotis NVS ir NSS paslaugy teikéjus — lygiagreéiai teikti paslaugas ir vaikams, ir
suaugusiems. Pavyzdziui, universitetai, kolegijos ir profesinés mokyklos, kurios } neformalaus
mokymosi veiklas gali jtraukti tiek suaugusius, tiek vaikus, taip pat — sudaryti sglygas ir iSoriniams

teikéjams organizuoti savo veiklas jy rémuose.

Parengti ir platinti savivaldybéms metodikas, padedancias: a) prieinamai ir laiku teikti informacija
esamiems ir potencialiems nebiudzetiniams Svietimo teikéjams apie naujienas, paraisky teikima,
poky¢ius, problemas ir siilomus sprendimus; b) stiprinti formalias galimybes teikti paslaugas,
administracinius gebéjimus, ¢) jvertinti teikiamy paslaugy kokybe ir plétros galimybes. Pavyzdziui, uz
tai galéty biti atsakinga Lietuvos savivaldybiy asociacija, bendradarbiaudama su SMSM arba Svietimo

NVO tinklu.

*k*

Parengta jgyvendinant projekta ,,Naujoji Svietimo paradigma konkurencinémis saglygomis* (projekto
kodas: 10.1.2-ESFA-K-917-03-0011), finansuojama i§ 2014-2020 mety Europos Sgjungos fondy
investicijy veiksmy programos 10 prioriteto,,Visuomenés poreikius atitinkantis ir pazangus viesasis
valdymas‘Nr. 10.1.2-ESFA-K-917 priemonés ,,Visuomenés nepakantumo korupcijai didinimo ir
dalyvavimo vie$ojo valdymo procesuose skatinimo iniciatyvos.
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